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I. Haushaltssatzung der Stadt Hemer für das 
Haushaltsjahr 2021 

 
Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Z. geltenden Fassung,  
hat der Rat der Stadt Hemer mit Beschluss vom 25.02.2021 folgende Haushaltssatzung erlassen: 
 
 

§ 1 
Ergebnis- und Finanzplan 

 
Der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2021, der die für die Erfüllung der Aufgaben der Gemeinde 
voraussichtlich anfallenden Erträge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden 
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermächtigungen 
enthält, wird 
 
im Ergebnisplan mit 
dem Gesamtbetrag der Erträge auf                               108.677.971,00 Euro                                                               
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf            108.918.623,00 Euro                                                
 
im Finanzplan mit 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf    95.075.777,00 Euro 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf   98.627.857,00 Euro 
 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit der auf                8.711.400,00 Euro                     
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit der auf          15.777.048,00 Euro    
 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf             7.065.648,00 Euro 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf            2.589.000,00 Euro 
festgesetzt. 
 
 

§ 2 
Kredite 

 
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme für Investitionen erforderlich ist,  
wird auf          7.065.648,00 Euro 
festgesetzt. 
 

 
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 
 
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermächtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen 
in künftigen Jahren erforderlich ist, wird auf            34.510.000,00 Euro 
festgesetzt. 
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§ 4 
Ausgleichsrücklage, allgemeine Rücklage 

 
Die Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im 
Ergebnisplan wird auf            240.652,00 Euro  
 
und die Verringerung der allgemeinen Rücklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im 
Ergebnisplan wird auf                0,00 Euro 
 
festgesetzt. 
 
 

§ 5 
Kassenkredite 

 
Der Höchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditätssicherung in Anspruch genommen 
werden dürfen, wird auf 50.000.000 EUR festgesetzt. 

 
 

§ 6 
Steuersätze 

 
Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden für das Haushaltsjahr 2021 wie folgt festgesetzt: 
 
1. Grundsteuer 
1.1 für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf    350 v. H. 
1.2 für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf                680 v. H. 
                   
2. Gewerbesteuer auf  
   480 v. H. 

§ 7 
Stellenplan 

 
Die Rechtsfolgen der Vermerke „kw“ (künftig wegfallend) und „ku“ (künftig umzuwandeln) werden 
wie folgt bestimmt: 
 
1. Soweit im Stellenplan Teil A: „Beamte“ die Vermerke „kw“ und „ku“ angebracht sind: Für 
jede freiwerdende von einem Vermerk betroffene Planstelle der Besoldungsgruppen wird der Wegfall 
bzw. die Umwandlung in eine Stelle der angegebenen Besoldungsgruppe bestimmt. 
 
 
2. Soweit im Stellenplan Teil B: „Tariflich Beschäftigte“ die Vermerke „kw“ und „ku“ angebracht sind, 
dürfen freiwerdende Stellen der entsprechenden Gruppen nicht mehr besetzt werden bzw. sind 
freiwerdende Stellen dieser Gruppen in Stellen der angegebenen Gruppen umzuwandeln. 
 

§ 8 
Nachtragssatzung 

 
Die Haushaltsatzung ist unverzüglich durch eine Nachtratssatzung zu ändern, wenn sich zeigt, dass 
trotz Ausnutzung jeder Sparmöglichkeit ein erheblicher Jahresfehlbetrag oder ein erheblicher höherer 
Jahresfehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Änderung der 
Haushaltssatzung erreicht werden kann (§ 81 Abs. 2 Ziff. 1 a und b) GO NRW. Als erheblich gilt ein 
Jahresfehlbetrag, bzw. eine Abweichung des Jahresfehlbetrages in Höhe von 3 % der 
Gesamtaufwendungen des Ergebnisplanes. 
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§ 9 
Bildung von Budgets 

 
1. Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung sind gemäß § 21 KomHVO Erträge und Einzahlungen 

sowie Aufwendungen und Auszahlungen zu Budgets (ohne Investitionsauszahlungen) 
verbunden worden. Die Budgetbildung erfolgt in einem zweistufigen System: 
 

 In der ersten Stufe sind auf Produktebene grundsätzlich alle Erträge und Aufwendungen 
gegenseitig deckungsfähig. 

 
 Sofern eine Mitteldeckung auf Produktebene nicht mehr gegeben ist, tritt die 

Deckungsfähigkeit auf Ebene der definierten Bewirtschaftungsbudgets in Kraft, wobei 
diese aus Steuerungsgründen nicht immer mit der Fachbereichs- bzw. Fachdienstebene 
identisch ist, sondern noch weiter untergliedert sein kann. Eine Übersicht der gebildeten 
Bewirtschaftungsbudgets ist im Haushaltsplan dargestellt. 
Besonderheiten: Aufwendungen für Personal, Abschreibungen, interne Leistungsbeziehungen  
und Aufwendungen für den Ersatz von Festwerten sind jeweils untereinander 
produktübergreifend auf der Ebene der Bewirtschaftungsbudgets (Einzelfallbezogen auch 
Bewirtschaftungsbudget übergreifend) deckungsfähig. Grundsätzlich gilt ein Deckungsverbot  
gegenüber anderen Aufwandspositionen. Der Stadtkämmerer wird ermächtigt, im Einzelfall 
Ausnahmen zu genehmigen. 

 
2. Die Summe der Erträge und Einzahlungen sowie die Summe der Aufwendungen und  

Auszahlungen sind grundsätzlich verbindlich. Nach § 21 Abs. 2 KomHVO wird bestimmt, dass 
unabweisbare Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen innerhalb der gebildeten Budgets 
durch Mehrerträge oder Mehreinzahlungen gedeckt werden können. Sie gelten nicht als über- 
bzw. außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen (siehe § 10). 
 

3. Die Bewirtschaftung der Budgets darf nicht zu einer Minderung des Saldos der Ein- und 
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit führen. 
 

 
§ 10 

Unerhebliche über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen 
 
Unerhebliche sind über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen 
(§ 83 GO NRW), wenn 
 

a) sie auf gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtung beruhen, 
b) sie interne Leistungsbeziehungen betreffen, 
c) sie im Einzelfall 10.000 € nicht übersteigen oder 
d) sie bei über- und außerplanmäßigen Investitionsauszahlungen 100.000 € nicht überschreiten.  

 
Die unerheblichen über- und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen werden dem Rat 
halbjährlich bekannt gegeben. 
 
Soweit erhebliche über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden 
sollen, bedürfen sie der vorherigen Zustimmung des Rates.  
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Rede des Bürgermeisters der Stadt Hemer Christian Schweitzer  
zur Haushaltseinbringung in der Ratssitzung am 15. Dezember 2020 
(es gilt das gesprochene Wort) 

Wir fahren auf Sicht, behalten die Herausforderungen der Zukunft aber im Fokus! 

Sehr geehrte Ratsmitglieder, 
liebe Kolleginnen und Kollegen,  
sehr geehrte Damen und Herren, 

der erste Haushalt einer neuen Ratsperiode sollte grundsätzlich auch ein Kompass für die 
Entwicklung unserer Stadt in den nächsten fünf Jahren sein. Der Blick in die Zukunft wird uns 
derzeit jedoch durch die aktuellen Herausforderungen der Corona-Pandemie massiv 
erschwert. Seit dem Frühjahr fahren wir auf Sicht und leben in der Lage. 

Gestatten Sie mir daher zunächst einen kurzen Rückblick. 
Die Finanzsituation unserer Stadt ist geprägt durch ein strukturelles jährliches Haushaltsdefizit 
von ca. 2-3 Millionen Euro sowie dem kontinuierlichen Bestreben, die kommunale 
Entscheidungshoheit und Souveränität zu erhalten. 3.200 Euro Schulden entfallen rechnerisch 
auf jeden Hemeraner Bürger. Das macht einen Gesamtschuldenstand von 110 Millionen Euro 
– nicht nur für den Kämmerer eine besorgniserregende Zahl!

Drei Haushaltssicherungskonzepte in den letzten 20 Jahren haben unsere Handlungsfähigkeit 
zudem auf ein Minimum von freiwilligen Leistungen gekürzt und eine enorme 
Arbeitsverdichtung in allen Bereichen der Verwaltung erforderlich gemacht. Trotz der 
schwierigen Rahmenbedingungen ist es dem Rat in der Vergangenheit gelungen, viele 
wichtige Projekte anzustoßen und umzusetzen. Die letzten vier bis fünf Jahre waren 
glücklicherweise geprägt von einer wirtschaftlichen Boomphase, die uns zuletzt etwas 
„Beinfreiheit“ gab. Im Wahlkampf war ich daher fest entschlossen, Ihnen heute einen 
Doppelhaushalt vorzustellen, um die zentralen Zukunftsprojekte festlegen und effizient 
umsetzen zu können. Dann kam Corona! 

Ein Szenario, welches wahrscheinlich keiner von uns vorhergesehen hat. Maßnahmen, die wir 
für unmöglich gehalten haben, wurden in kürzester Zeit umgesetzt. Die Schließung von 
Schulen, Kitas und Sportplätzen sowie Reisewarnungen und Beherbergungsverbote um nur 
einige Beispiele zu nennen. Die Lage war neu und unübersichtlich. Einschätzungen (z.B. zur 
Sinnhaftigkeit von Alltagsmasken) wurden verändert und verunsicherten die Bevölkerung 
zusätzlich. Für diese Entwicklung gab es keine Blaupause. Die Gesundheitskrise wurde schnell 
um eine Wirtschaftskrise mit enormen gesamtgesellschaftlichen Folgen erweitert. Die Folgen 
des „Lockdowns“ sind wirtschaftlich und sozial spürbar, die Krise nicht überwunden und die 
Unsicherheit über das, was kommt, ist allgegenwärtig. 

7



Mein Dank gilt hier zunächst allen Bürgerinnen und Bürgern in unserer Stadt, die in den 
vergangenen Monaten Gemeinsinn, Verantwortungsbewusstsein und Solidarität gelebt 
haben. Es ist der Zusammenhalt, der Hemer ausmacht – vor allem auch in schweren Zeiten. 
Und auf diesen Zusammenhalt können wir aufbauen. Die jüngsten Entwicklungen im Bereich 
der Impfstoffe lassen Optimismus für das neue Jahr entstehen. Die Ungewissheit für die 
weitere – vor allem wirtschaftliche – Entwicklung prägen aber die Haushaltsplanung 2021. 

Und trotz dieser Unsicherheit und der besonderen Lage sage ich sehr deutlich: 
Wir fahren auf Sicht, behalten die Herausforderungen der Zukunft aber im Fokus! 

Auch in 2021 wird der Umgang mit der Pandemie und damit der Gesundheitsschutz unserer 
Bevölkerung im Vordergrund stehen. Das Virus darf uns aber nicht von den zukünftigen 
Kernherausforderungen ablenken:  

• der Demografische Wandel,
• die Digitalisierung,
• der Klima- und Umweltschutz,
• das nachhaltige Wirtschaften,
• eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung,
• und nicht zuletzt die Integration Geflüchteter. (So haben Corona und die gute Arbeit

des zuständigen Fachdienstes dieses Thema vom öffentlichen Radar verschwinden
lassen. Derzeit leben 365 Geflüchtete in Hemer. Weitere 230 stehen noch als
Aufnahmeverpflichtung aus. Die Integrationsaufgabe verursacht in unserem Haushalt
2021 einen Zuschussbedarf von 1,3 Millionen Euro. So viel zum Thema Konnexität!)

Trotz, aber auch wegen der pandemiebedingten Unsicherheiten legen der Kämmerer und ich 
Ihnen heute einen mutigen, aber soliden Haushaltsentwurf vor, der unsere Stadt 
zukunftsfähig aufstellen soll. Dieser Haushalt umfasst ein Potential von gut 109 Millionen Euro 
Gesamtaufwand im Ergebnishaushalt. Schon alleine diese außergewöhnliche Zahl zeigt, mit 
welcher verantwortungsvollen Aufgabe wir es hier zu tun haben. Wir müssen mit dieser 
Summe verlässlich, nachhaltig und abgewogen umgehen.  

Bevor der Kämmerer auf die detaillierten Zahlen eingeht, möchte ich die folgenden fünf 
Kernaussagen des Haushaltsplanentwurfs 2021 besonders hervorheben: 

1. In 2021 erfolgt in Hemer keine Steuererhöhung!

Besonders während der aktuellen Wirtschaftskrise, in der sich viele Arbeitnehmer in 
Kurzarbeit befinden und Selbstständige, Gastronomen und Einzelhändler um ihre 
Existenz bangen, wäre eine Steuererhöhung ein falsches Zeichen und ein Katalysator 
für eine ohnehin zu befürchtende Insolvenzwelle. 

Gleichwohl geht es uns finanziell nicht gut. 2020 verursacht Corona voraussichtlich 
einen Fehlbetrag von ca. 8 Millionen Euro in Hemer. Eine Abmilderung erfolgt durch 
die erfreuliche Gewerbesteuerkompensation von Land und Bund. 2021 ist ein Corona-
Schaden von 7,1 Millionen Euro geplant. Ein Ausgleich erfolgt über das Corona-
Isolationsgesetz. Dies beschert uns eine undankbare Entscheidung.  
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Schreiben wir den Corona-Schaden zu Lasten der nachfolgenden Generationen ab oder 
riskieren wir eine drohende Überschuldung unserer Stadt. Die einzige positive 
Nachricht an dieser Stelle: Diese Entscheidung muss erst 2025 im Rat getroffen 
werden.  
 
Nach der Isolierung der Corona-Schäden schließt das Haushaltsjahr 2021 mit einem 
Überschuss von knapp 48.000 Euro. Zur Wahrheit gehört aber auch, dass der Haushalt, 
wie im Vorjahr, nur fiktiv, unter vollständiger Inanspruchnahme der 
Ausgleichsrücklage, sowie einem theoretischen Ausweis einer Steuererhöhung in 2022 
um 100 Punkte mit einem Volumen von 1,2 Millionen Euro, planerisch ausgeglichen 
ist. Ich verspreche Ihnen schon heute, dass ich alles erdenklich Mögliche tun werde, 
um eine Steuererhöhung in 2022 zu verhindern. Dazu aber gleich mehr. 
 

 
2. Der Haushaltsentwurf 2021 enthält wichtige Impulse für unsere Stadtentwicklung! 

 
Ca. 70 Millionen Euro möchten wir in den nächsten fünf Jahren in unsere Stadt 
investieren. Weitere 8 Millionen Euro Investitionsbedarf erwarte ich als Ergebnis der 
anstehenden Beratung der Schulentwicklungsplanung. Insgesamt eine gewaltige 
Summe und eine gewaltige Herausforderung zugleich.  
 
Viele Gespräche, viel Arbeit und ein wenig Glück haben dazu geführt, dass immerhin 
ca. 40 % dieser Summe durch Fördermittel (z.B. beim Hallenbad, beim 
Felsenmeermuseum, beim Friedenspark, bei Straßensanierungen, etc.) und andere 
Einzahlungen finanziert werden können. Dennoch werden weitere Förderanträge 
erforderlich sein.  
 
Konkret enthält dieser Haushaltsplanentwurf insbesondere die folgenden Impulse für 
unsere Stadtentwicklung: 
 
• Den Neubau des Hallenbads – die größte Einzelinvestition unserer Stadt (hinzu 

kommt die zentrale städtebauliche Frage nach der Nachnutzung des 
Bestandsstandortes), 

• die Instandhaltung und energetische Sanierung unserer Kitas und Schulen, 
• die Umsetzung des Brandschutzbedarfsplans (vor allem den Neubau des FWGH 

Becke), 
• die Sanierung des Friedensparks (weitere Parkanlagen müssen hier folgen), 
• die Belebung der Innenstadt über unser Regionaleprojekt „Bücherei 4.0“, 
• den digitalen Wanderweg im Geotop Felsenmeer (in Zusammenarbeit mit dem LWL 

und der Speläo-Gruppe),  
• die Digitalisierung der Schulen und der Verwaltung, 
• der Bau des Regenrückhaltebeckens und die Renaturierung des Westiger Bachs auf 

der Fläche AvB/Nadler, 
• die Förderung des Radverkehrs sowie 
• eine Spielplatzoffensive. Für verhältnismäßig wenig Geld zeugen attraktive 

Spielplätze in einer Stadt von einer klaren Familienorientierung. Hier sehe ich in 
den nächsten Jahren einen großen Handlungsbedarf. 

• Hinzu kommen diverse weitere Einzelmaßnahmen. 
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3. Der Stellenplan ist knapp bemessen! 
 
Zur Umsetzung der zuvor genannten Projekte benötigen wir qualifizierte und 
engagierte Kolleginnen und Kollegen im Rathaus in ausreichender Zahl. Dies ist 
aufgrund des demografischen Wandels, des Fachkräftemangels und der knappen 
Personalbemessung eine sportliche Herausforderung.  
 
Der Stellenplan enthält 378,9 Stellen. Die Stadtverwaltung umfasst 483 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ich konnte mich in den vergangenen Jahren als 
Baudezernent davon überzeugen, dass ich mich auf die Kolleginnen und Kollegen, die 
hochmotiviert ihr Arbeitsfeld bewerkstelligen, verlassen kann. Aber: Wir befinden uns 
in einem Wettbewerb um gut ausgebildete Mitarbeiter zwischen den Kommunen. 
Deshalb ist es aus meiner Sicht wichtig, rechtzeitig Nachwuchs zu generieren und so 
zu fördern, dass er auch zukünftig Perspektiven in unserer Stadtverwaltung hat. 
Außerdem ist es wichtig, als attraktiver Arbeitgeber eine hohe Identifikation zwischen 
dem Unternehmen und unseren Mitarbeitern herzustellen. Nach wie vor fahren wir in 
ganz vielen Bereichen aber eine äußerst dünne Personaldecke, was immer wieder bei 
Krankheitsausfällen, der Inanspruchnahme von Erziehungszeiten oder durch 
Fluktuation unmittelbar zu längeren Bearbeitungszeiten, Projektverzögerungen und 
einer entsprechenden Belastung für die verbliebenen Kollegen führt. Pauschale Kritik 
an der Verwaltung und meinen Kollegen werde ich daher nicht zulassen. Wenn Fehler 
passieren dann trage ich als Behördenleiter dafür die Verantwortung! 
 
 

4. Externe Effekte bestimmen unsere Situation!  
 
Der neue Landrat hat in diesem Jahr damit begonnen die – von Hemers ehemaligem 
Bürgermeister Michael Esken benannten – „klebrigen Hände“ des Kreises zu waschen. 
Die Kreisumlage fällt 15 Millionen Euro niedriger aus als bisher erwartet. Die Kämmerer 
lobten den kollegialen und informativen Austausch. Bei genauerer Betrachtung war die 
Reinigung aber weder sorgfältig noch nachhaltig. Die Entlastung des Bundes bei den 
„Kosten der Unterkunft“ werden nur unvollständig an die Kommunen weitergereicht. 
Die Ausgleichsrücklage des Kreises wird bis 2024 auf satte 36 Millionen Euro aufgefüllt. 
 
Dieses geplante Finanzpolster des Kreises ist unsere Steuererhöhung von morgen! Ich 
verspreche Ihnen an dieser Stelle ausdrücklich, dass ich in Zukunft keinen 
Haushaltsentwurf mit Steuererhöhungen einbringen werde, der darauf fußt, dass der 
Kreis seine Ausgleichsrücklage aufbaut. Die kommunale Familie muss hier 
gleichberechtigt agieren. Oder mit den Worten des Bundesverwaltungsgerichts:  
 
„Ist die eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so muss er sich 
seinerseits an das Land halten, er kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehörigen 
Gemeinden abwälzen“ (vgl. BVerwG, Urt. v. 31.01.2013 - 8 C 1.12).  

 
Ich appelliere daher an die Kreistagsmitglieder unter Ihnen, dies bei den Beratungen 
im Kreistag zu bedenken.  
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5. Wir benötigen eine strategische Ausrichtung unserer Stadt! 
 
Nach der Landesgartenschau 2010 waren die strategischen Ziele des Rates aus dem 
Jahre 2007 weitestgehend abgearbeitet. Eine – durch den Rat in verschiedenen 
Haushaltsbegleitbeschlüssen geforderte – strategische Neuausrichtung unterblieb. 
Sicherlich wurden zahlreiche wichtige Projekte angestoßen und umgesetzt. Eine 
gemeinsame Zielsetzung zwischen Rat und Verwaltung erfolgte jedoch nicht.  
 
Sportstadt, Schulstadt, attraktiv für Jung und Alt, fahrradfreundlich, smart und 
nachhaltig. Vieles sind wir, vieles wollen wir werden. Wir benötigen m.E. jedoch ein 
abgestimmtes Zielsystem für die nächsten fünf Jahre. Nach der Konstituierung des 
Rates, der Neuorganisation der Verwaltungsstruktur und der Einbringung des 
Haushaltes betrachte ich die strategische Ausrichtung unserer Stadt als nächstes 
wichtiges Projekt. Hierzu möchte ich in 2021 den Rat zu einer Klausurtagung 
zusammenbringen und die Öffentlichkeit angemessen beteiligen. Die weitere 
Pandemieentwicklung wird zeigen, in welcher Form dies erfolgen kann.  
 
 

Liebe Ratsmitglieder, ich komme nun zum Schluss meiner Ausführungen.  
 
Mein abschließender Dank gilt unserem Kämmerer Sven Frohwein und seinem gesamten 
Team für die akribische Erstellung des Haushaltsentwurfs. Dies gilt letztlich aber für alle 
Kollegen im Rathaus. So belastet die Erstellung eines Haushaltsplanentwurfs einen jeden 
Verwaltungsbereich und das gilt umso mehr in diesem besonderen Jahr 2020. Daher sage ich 
ausdrücklich:  
 
Ich bin stolz und dankbar für die Leistung meiner Mannschaft! 
 
Liebe Ratsmitglieder, nun ist es an Ihnen, sich dem Haushaltsentwurf anzunehmen. Es wird 
sicher Anpassungen und Ergänzungen geben. Das ist wichtig und richtig. Aber ich hoffe, dass 
wir am Ende zu einem breiten Einvernehmen gelangen. Und, dass wir nach der 
Verabschiedung des Haushaltsplans, wie bisher, parteiübergreifend zusammenarbeiten und 
die beschlossenen Maßnahmen gemeinsam umsetzen. Denn gleichwohl, dass wir derzeit auf 
Sicht fahren, müssen wir die Herausforderungen der Zukunft gemeinsam im Fokus behalten. 
 
Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 
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15. Dezember 2020

Haushaltsjahr 2021 
Rede zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 

- es gilt das gesprochene Wort - 

Sperrfrist: 15. Dezember; Ende der Rede 

Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Rates, 

sehr geehrter Herr Bürgermeister, 

liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Zuhörer! 

Quarantäne, Mund-Nasen-Schutz, Rettungsschirm, Risikogruppe, die Wörter der Krise wer-
den großgeschrieben oder auf Englisch: lockdown, homescholling, social-distancing.  

Die Corona-Pandemie, ausgelöst durch COVID 19, seit dem Frühjahr 2020 in Deutschland, ist 
ein systemrelevanter Stressest für alle Systeme, Unternehmen und Institutionen. Der ge-
genwärtige globale Ausnahmezustand führte und führt zu einem starken Anstieg der Insol-
venzen, starken Gewinneinbrüchen, Kurzarbeit, eine anwachsende Arbeitslosigkeit und eine 
gewaltige Verschuldung des Bundes, der Länder und der Sozialversicherungssysteme. Die 
größte Herausforderung nach dem zweiten Weltkrieg. Nach Bewältigung dieser Krise wird 
man am Ende des Tunnels konstatieren werden können, dass unser föderale Staatsaufbau, 
Bund, Land und Kommune schnell, kreativ und in bemerkenswertem Umfang reagiert haben. 
Hierzu bedarf es Nachtragshaushalte in schwindelerregender Höhe.  

Aufgrund des dynamischen Prozesses der Pandemie und der daraus resultierenden Gesetz-
gebung ist bis kurz vor Einbringung des Haushaltes am Zahlenwerk gearbeitet worden.  

Alle Entwicklungen der gegenwärtigen Pandemie-Finanzkrise schlagen sich auf das Steuer-
aufkommen nieder und belasten mit zusätzlich steigenden Sozialaufwendungen die öffentli-
chen Haushalte. Die fehlende Liquidität der Kommunen, die durch Kredite zur Liquiditätssi-
cherung ersetzt werden müssen, ist langfristig mit anwachsenden Zinsaufwendungen zu be-
zahlen. Das Bruttoinlandsprodukt geht im 2. Quartal 2020 um rd. 9 Prozent zurück und die 
Gewerbesteuern sinken erdrutschartig um 25 Prozentpunkte. Nach einer leichten Erholung 
der gesamtwirtschaftlichen Lage im 3. Quartal, ist im Vergleich des letzten Quartals vor der 
globalen Corona-Krise, dennoch festzustellen, dass das preis-, saison- und kalenderbereinigte 
BIP im 3. Quartal 2020 immer noch rd. 4 Prozent niedriger ausfällt als das Vorjahr. Eine sig-
nifikante Verbesserung der Quotienten ist bis Ende des Jahres nicht zu erwarten. Die Folgen 
der Krise sind erheblich und werden uns langfristig begleiten.  

Ich möchte den Haushalt 2021 daher mit der Überschrift „Schicksalshaushalt“ versehen. 

Stadt Hemer 

Sven Frohwein 
Erster Beigeordneter und Kämmerer 
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Mit Blick in das Finanzgeschichtsbuch der Stadt Hemer, finden wir nunmehr neben dem 
Haushalt 2009, einen zweiten Krisenhaushalt 2021 mit ebenso erheblicher Tragweite. Die 
Finanzkrise war damals Ausfluss der Bankenpleite, heute ist sie Ergebnis eines monatelangen 
Shotdowns in Wellen im Rahmen der Pandemiebewältigung.  

Die verheerenden Folgen der aktuellen Rezession offenbaren, wo strukturelle Probleme lie-
gen. Dabei sollten jedoch auch die Chancen dieser Krise im Blick behalten werden.  

Fiskalisch sind die grundsätzlichen Bedingungen eines geordneten Haushaltes vor und nach 
Corona eins zu eins die gleichen: 
Ausgeglichene Haushalte verbunden mit einer dauerhaft soliden Haushaltswirtschaft ist die 
unabdingbare Voraussetzung für eine geordnete Weiterentwicklung unserer Stadt und für 
eine generationsgerechte Aufgabenerfüllung. Neben dem COVID-19 Isolationsgesetz und 
zahlreichen Konjunkturprogrammen muss die sich in den nächsten Jahren verschärfende 
Kassenkreditverschuldung im Sinne der Kommunen nachhaltig und substanziell gelöst wer-
den. Ich bin der festen Überzeugung, dass Sie mir hier absolut zustimmen.  

Der Haushalt krankt nach wie vor an strukturellen Defiziten und Altschulden, deren Ursachen 
bekanntermaßen in einer chronischen Unterfinanzierung der Kommunalhaushalte begründet 
sind. Ich appelliere eindringlich an Bund, Land und Kreis sich diesen, für uns essenziellen 
Rahmenbedingungen zum Haushaltsausgleich, anzunehmen. Corona wird die strukturellen 
Auswirkungen nochmals erheblich verschärfen. 

Ein kurzer Rückblick in Zahlen: 

Unsere derzeitige Situation ist vergleichbar mit der Wirtschaftskrise aus den Jahren 2009 bis 
2011. Die Haushalte der Stadt Hemer verursachen damals einen Eigenkapitalverzehr von 
über 40 Mio. Euro. Es ist trotz der enorm schwierigen Finanzlage gelungen, die Landesgar-
tenschau, unseren Zauber der Verwandlung und die Nachfolgegesellschaft Sauerlandpark, 
zum Erfolg zu führen. Die Wirtschaft und der kommunale Haushalt haben sich infolge dessen 
durch den anhaltenden konjunkturellen Aufschwung stabilisiert, der Eigenkapitalverzehr der 
Stadt konnte ausgebremst werden. Dieses Haushaltsgeschehen wurde durch mehr als zwei 
Jahrzehnten Haushaltskonsolidierung in Rat und Verwaltung begleitet.  

Die jüngste Geschichte der Ergebnisrechnung im Vergleich der letzten sieben Haushaltsjahre 
zeigt wechselseitig hohe Jahresüberschüsse und Fehlbeträge die sich im Saldo bis 2019 na-
hezu ausgeglichen. 

Zugegebenermaßen, diese Abschlüsse sind erheblich beeinflusst durch Einmaleffekte: Pen-
delfunktion von Gewerbesteuerspitzen gefolgt von deutlich sinkenden Schlüsselzuweisungen, 
Eingliederung des Zentrales Immobilienmanagements sowie Abschluss eines Vergleichs zu 
derivativen Finanzinstrumenten mit Auswirkungen in Millionenhöhe.  

Hinsichtlich der Trendanalyse muss man feststellen, dass die guten Jahre bereits mit dem 
Jahresabschluss 2019 beendet waren. Dieses Ergebnis schloss mit einem Fehlbetrag von 1,8 
Mio. Euro ab. Trotz Überschüssen zur Rückstellungsbildung ist die Boomphase bereits deut-
lich im Abschwung. 

Ungelöst ist, wie bereits erwähnt, die Situation der Kassenkredite. Die Kredite zur Liquiditäts-
sicherung waren 2019 leicht rückläufig, taxieren per 31.12.2019 aber auf beträchtliche 38,3 
Mio. Euro. Eine Rückzahlung ist – wenn dies aus eigener Kraft überhaupt gelingt – mit er-
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heblichen Zinsrisiken verbunden und generationenübergreifend. Kurzfristig auflösbar ist diese 
Problematik nur mit einer Tilgungsübernahme der Altschulden durch Bund und Land, zu fes-
ten, günstigen und zentral ausfinanzierten Kreditkonditionen. Die Kassenkredite sind im föde-
ralen Staatsaufbau bei Bund und Land dann da, wo sie nach dem Verursachungsprinzip, 
nach einer jahrzehntelangen Unterfinanzierung der Sozialkosten, hingehören.  

Zur Vorgabe der Mittelfristplanung des letzten Haushaltes sah das Zahlenwerk die Bildung 
einer Gewerbesteuerrückstellung i.H.v. 3 Mio. Euro vor, dessen Berücksichtigung im Rech-
nungsergebnis 2019 verarbeitet wurde. Mein Vortrag wird im Weiteren zeigen, dass wir in 
den nächsten Jahren diese Ausgleichsmasse und deren Auflösung dringend benötigen.  

Der Abschwung aus 2019 und die ersten, rezessiven COVID-19-Auswirkungen zeigen bereits 
im Mai 2020 ihren vorläufigen Höhepunkt. Ertragseinbrüche der Gewerbesteuer in Millionen-
höhe flankiert von weiteren Haushaltsverschlechterungen von mehrehren hunderttausend 
Euro, lassen im Finanzcontrolling schwarze Wolken aufziehen. Die Ergebnisprognose 2020 
deutet einen Crash an: minus 9 Mio. Euro bis Mai, leichte Verbesserung im Herbst auf minus 
6 Mio. Euro, erreicht uns kurz vor der Haushaltseinbringung ein erneuter Rückschlag bei den 
Gewerbesteuern, sodass sich das Ergebnis 2020 nach derzeitigem Stand bei minus 8 Mio. 
Euro einpendeln wird. Bis zum Jahresabschluss im März kann es 2020 betreffend noch Ver-
änderungen geben. Diese Dynamik zeigt einmal mehr die Volatilität der Gewerbesteuern und 
die daraus resultierende Abhängigkeit in der Haushaltsentwicklung.   

Diese Szenarien sind bei einem Eigenkapitalbestand der Stadt von rd. 17 Mio. Euro nicht ge-
rade rosige Aussichten für die Haushalts- und Finanzplanung 2021, die ich Ihnen nun in con-
creto vorstellen möchte.  

Für die Finanzplanung 2021 beherrschende Ankerpunkte sind milliardenschwere Hilfspro-
gramme von Bund und Land. Neben dringend notwendigen Hilfen für die Wirtschaft ist eine 
durchaus kommunalfreundliche Politik auf Ebene der Landesregierung sehr begrüßenswert 
und liefert Instrumente die die Schmerzen etwas abmildern.  

Von einer Gesundung des Haushalts kann aber keine Rede sein! 

Für unsere Stadt Hemer im kreisangehörigen Raum muss nun im Detail beleuchtet werden, 
in welchem Umfang Bundes- und Landeshilfen ankommen und in welcher Intensität diese 
Hilfen Wirkung für unseren Haushalt entfalten.  

Ich möchte bei allen positiven Effekten anmahnen, dass die Hilfen - wie derzeit geplant - 
nicht auf 2020 und 2021 beschränkt sein können. Auch gehört in das bereits erwähnte Fi-
nanzgeschichtsbuch unserer Stadt der Eintrag, dass die Lösung des Altschuldenproblems mit 
der Bundeshilfe durch KdU-Entlastung, nicht ad acta gelegt werden kann. Die Idee und Hoff-
nung, die Altschuldenproblematik der NRW-Kommunen mit dem Corona-Hilfsprogramm zu 
verbinden und zu lösen, ist ein unerfüllter Traum geblieben.  

Zum Kommunalschutzprogramm: 

1. Gewerbesteuer-Kompensation

Die Netto-Gewerbesteuereinnahmen der drei jährigen Referenzperiode 2017 bis 2019 wer-
den mit den Gewerbesteuermindererträgen 2020 ins Verhältnis gesetzt und bis zu einem 
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gedeckelten Betrag als Pauschale 2020 an die Kommunen noch in diesem Monat ausgezahlt. 
Dies macht für uns eine Kompensationsleistung von 10,2 Mio. Euro aus. Die Mittel reichen 
voraussichtlich aus, um die Schäden 2020 vollständig auszugleichen. Überzahlungen müssen 
der Ausgleichsrücklage zugeführt werden. Diese Unterstützung ist ausdrücklich zu begrüßen. 
Wermutstropfen ist, dass die Kompensation im System der Kommunalfinanzierung auf 2020 
begrenzt und auf den künftigen Finanzausgleich ab 2022 anzurechnen ist.  

2. Corona-Isolationsgesetz

Das Corona-Isolationsgesetz ist ein weiteres, wesentliches Instrument zur Ermittlung und 
buchmäßigen Behandlung der Corona-Schäden mit einer durchaus umstrittenen Bilanzie-
rungshilfe. Die Nebenrechnung der Schäden zeigt hier ein doch beachtliches Volumen von 
7,1 Mio. Euro in 2021.  Ich möchte Ihnen nach Maßgabe des Gesetztes Stand heute vor-
schlagen, diese Aktivierung vorzunehmen und den Schaden über maximal 50 Jahre abzu-
schreiben. So positiv dieses Instrument zur Erhaltung von genehmigungsfähigen Haushalten 
ist, es werden zukünftige Generationen belastet und mittelfristige Haushaltsausgleiche er-
schwert. Eine Gegenfinanzierung in Cash ist nicht vorhanden, was zu zusätzlichen Kassenk-
rediten führt. Eine finanzwirtschaftliche Alternative oder die Anwendung der gesetzlichen 
Option, einer direkten, einmaligen Verrechnung mit dem Eigenkapital, sehe ich bei unserem 
Eigenkapitalbestand derzeit aber leider nicht. Entscheiden muss der Rat aber erst 2025. 

3. Kreisumlage und Kosten der Unterkunft (KdU)

Die für die Benehmensherstellung bereitgestellten Unterlagen zum Kreishaushalt 2021 waren 
umfangreich. Die Beratung mit den kreisangehörigen Kämmerern erfolgte atmosphärisch 
konstruktiv. Dennoch muss in den nächsten Jahren das Verfahren noch frühzeitiger begin-
nen, um tatsächlich alle Verantwortlichen in Politik und Verwaltung sachgerecht zu beteili-
gen.  

Die Festsetzung der Kreisumlage 2021 bis 2024 ist geprägt von einer Entlastung aus der Er-
höhung der Bundesbeteiligungsquote KdU um 25 auf 75 Prozent der Nettoaufwendungen 
zugunsten des Märkischen Kreises, die dem Kreishaushalt Mehrerträge von 19,7 Mio. Euro 
beschert. Diese Entlastung ist zunächst, für sich genommen, sehr positiv.  

Jetzt soll es kreisfreie Städte geben, die durch die direkte KdU-Hilfe von Haushaltsüberschüs-
sen träumen und in der Realität auch erleben. Soweit wird es bei uns, im kreisangehörigen 
Raum, nicht kommen. Ich muss Sie hier leider enttäuschen, die Vorlage des Haushaltsent-
wurfs des Märkischen Kreises ist vielleicht Ausdruck für verhaltenen Optimismus. Eine Wei-
tergabe der KdU-Entlastung ist zwar in Ansätzen da, wir sind aber weit von einem durchgrei-
fenden Befreiungsschlag entfernt.  

Dabei ist der Deutsche Landkreistag noch im August 2020 der Auffassung gewesen, dass die 
KdU-Entlastung ein „bemerkenswerter Solidarakt des Bundes“ ist und sogar die Altschulden-
problematik damit gelöst sei.  

Nein so ist es leider nicht! 

Ausweislich des Eckpunktepapiers aus Lüdenscheid wird kommuniziert, dass von den 19,7 
Mio. Euro Mehrerträgen gegenüber dem Planwert 2021 aus 2020, also einem Vergleich aus 
der Vorjahres-Mittelfristplanung, 15 Mio. Euro an die Kommunen weitergereicht werden und 
somit nur 4,7 Mio. Euro für eigene Zwecke der Entlastung des Kreishaushaltes verwandt 
werden. Dies entspricht einer rechnerischen Hebesatzsenkung von einem Prozent.   
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Der Landesgesetzgeber fordert quasi zeitgleich in einer Konferenz mit den Bürgermeistern 
eine vollständige Weitergabe der KdU-Mittel, die dringend geboten ist, um die stark belaste-
ten und hoch verschuldeten Kommunen bestmöglich zu entlasten. Insofern wäre auch ein 
Verbleib der 4,7 Mio. Euro im Kreishaushalt inakzeptabel. 

Aber leider ist es noch komplizierter: Der aktuelle Haushaltsentwurf des Kreises sieht 2020 
ein Gesamtaufkommen der Kreisumlage von 284,1 und 2021 von 283,1 Mio. Euro vor. Ein 
Vergleich auf Basis tatsächlicher Ist-Werte legt erschreckend dar, dass lediglich 1,0 Mio. Euro 
echte Senkung der Kreisumlage für 2021 vorgesehen ist. Addiert man jene 5,2 Mio. Euro, die 
aus der Ausgleichsrücklage entnommen werden sollen, wird bestenfalls eine Reduzierung 
von 6,2 Mio. Euro umlagemindert eingesetzt.  Dies wiederrum entspricht nur einem geringen 
Anteil der weiterzugebenen KdU-Mittel, nämlich lediglich 30 Prozent.    

Die übrigen 13,5 Mio. Euro werden zur internen Finanzierung des Corona-Mehraufwandes, 
Kostensteigerungen bei der Eingliederungshilfe, Kosten der Unterkunft, Personalkostenstei-
gerungen, SGB II-Kosten und Mehraufwand für den ÖPNV in eigener Sache verwandt. Für 
unseren Haushalt macht die Senkung der Kreisumlage in Abhängigkeit von der Steuerkraft 
immerhin noch eine Entlastung von 1,7 Mio. Euro in 2021 aus. Am nach wie vor sehr hohen 
Niveau der Kreisumlage im interkommunalen Vergleich ändert das sehr wenig.  

Ich kritisiere ausdrücklich, dass neben der ausbleibenden KdU-Entlastung, der Kreis nicht, 
wie es aber von allen Kommunen verlangt wird, zunächst die Ausgleichsrücklage vollständig 
aufzehrt. Auch die gesetzgeberischen Möglichkeiten der Coronaisolation werden nicht er-
schöpfend genutzt. Die Kommunen müssen über Jahrzehnte die Kreisumlage kreditfinanzie-
ren, Sanierungspläne aus dem Boden stampfen und im worst case-Szenario die Steuern er-
höhen.  

Insbesondere in der Mittelfristplanung ist trotz leicht sinkender Hebesätze, steuerkraftbe-
dingt, ein Anstieg der Kreisumlage um 15 Mio. Euro bis 2024 im Kreishaushalt eingeplant. 
Die Verwendung der Mehreinnahmen zur Abfederung der Corona-Aufwendungen 2020 bei 
gleichzeitiger Nichtanwendung der gesetzlichen Spielräume zur Isolation der Coronaschäden 
führt zu einer Verbesserung der Ausgleichsrücklage des Kreises um 12 Mio. Euro. Die Rück-
lage wird damit voraussichtlich auf 36 Mio. Euro anwachsen. 

Die Kreisverwaltung ist meines Erachtens in der Gesamtlage äußerst schwieriger finanzieller 
Rahmenbedingungen für alle Beteiligten heute und zukünftig in der Verpflichtung eine an-
gemessene Aufgabenkritik und eine dauerhafte, freiwillige Haushaltssicherung zu betreiben. 
Die Umlageerhebung sollte dabei das letzte Mittel sein. Grundsätzlich ist die geplante Kre-
dittilgung in eigener Sache und die damit verbundene Planung von Überschüssen rechtskon-
form. Äußerst bedenklich wird es dann, wenn wie seit Jahren, ein erforderlicher Abwägungs-
prozess zwischen kreiseigener Haushaltswirtschaft einerseits und der wirtschaftlichen Leis-
tungsfähigkeit der umlagepflichtigen Kommunen anderseits nicht mehr erkennbar ist. Unzu-
mutbar ist eine solche Kreisumlagebelastung dann, wenn Sanierungspläne oder Steuererhö-
hungen bei uns nötig werden und die Finanzlage eine eigeneverantwortliche Selbstverwal-
tung gefährdet. Dieses Spannungsfeld besteht seit Jahren. Auch der Märkische Kreis muss 
eine Abwägung der Gesamtumstände der Kommunen vornehmen sowie den Grundsatz der 
Wirtschaftlichkeit und Verhältnismäßigkeit beachten.  

Abschließend zum Kreishaushalt eine weitere kritische Bemerkung die mit der Umlageerhe-
bung einhergeht: Der Stellenplan 2021. Neben wirklich bemerkenswerten Stellenmehrungen 
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2018 bis 2020, 114 an der Zahl, bleibt der Kreis seiner Strategie treu und wird auch in die-
sem Jahr zahlreiche neuen Stellen, Anzahl 75, im Stellenplan 2021 ausbringen. Für 12 ren-
tierliche, also gegenfinanzierte Stellen wird man irgendwie noch Verständnis aufbringen kön-
nen. 40 zusätzliche Corona-Stellen sind hoffentlich zeitlich begrenzt. Aber nochmals 23 für 
Diverses oben drauf stoßen dabei sauer auf. Eine intensive kritische Prüfung der eigenen und 
externen Personalbeschaffung, die zuletzt auch Thema aufsichtsbehördlicher Würdigung bei 
der Bezirksregierung Arnsberg war, ist freundlich formuliert, mehr als überfällig. 

Lassen sie mich diesen NKF-systemimmanenten Umlagemechanismus mit Verschuldungsspi-
rale mit Worten Norbert Blüms fassen: „Alle wollen den Gürtel enger schnallen, aber jeder 
fummelt am Gürtel des Nachbarn herum“. 

4. Kommunaler Finanzausgleich zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

Die Landesregierung hat sich zum GFG vorgenommen, dem prognostizierten Rückgang im 
Steuerverbund entgegen zu wirken und stellt insgesamt 928 Mio. Euro landesweit zusätzlich 
zur Verfügung. So weit so gut. Die komplexe Verteilungsmathematik des Finanzausgleichs 
und die individuelle Auswirkung auf die Steuerkraft der Städte insgesamt beschert uns trotzt 
ausgeglichener Verteilmasse einen Einbruch der Schlüsselzuweisungen von minus 3,7 Mio. 
Euro in 2021. Ursache ist eine vergleichsweise hohe Steuerkraft der Stadt Hemer in den Vor-
jahren sowie teils erdrutschartig sinkende Steueraufkommen bei einzelnen Städten im Steu-
erverbund. Die einzurechnenden Schlüsselzuweisungen im Jahr 2021 machen für die Stadt 
Hemer nur noch knapp 4,1 Mio. Euro aus. Eine seitens des StGB geforderte Untersuchung als 
Reaktion auf das in 2019 erstellte ifo-Gutachten zum kommunalen Finanzausgleich NRW ist 
im September von der Landesregierung vorgelegt worden. Die Kernaussage zur Sachgerech-
tigkeit der Einwohnergewichtung und die wissenschaftliche Beurteilung von Progressionsef-
fekten sowie Ausgleichszuweisungen sind beim Städte und Gemeindebund noch in der De-
tailanalyse. Die in diesem Zusammenhang seit Jahren diskutierte Gesamtkritik am kommuna-
len Finanzausgleich insbesondere hinsichtlich der vor einigen Jahren deutlich gekürzten Ver-
bundmasse im Steuerverbund möchte ich ausdrücklich aufrechterhalten. 

Das, meine Damen und Herren, waren die gesamtwirtschaftlichen, coronabedingten High-
lights zum Haushaltsentwurf. 

Das Rechenwerk 2021 ist anzeigefähig. Der Etat schließt mit Gesamterträgen und Gesamt-
aufwendungen von 109,2 Mio. Euro. Vor Isolation der Corona-Schäden wird ein Haushaltsde-
fizit von 7,1 Mio. Euro ausgewiesen. Nach Isolierung der Corona-Schäden schließt das Haus-
haltsjahr 2021 mit einem Überschuss von knapp 48 Tsd. Euro. Die Folgejahre stellen sich 
planerisch wie folgt dar: 2022 minus 3,1 Mio. Euro, 2023 plus 110 Tsd. Euro und 2024 plus 
73 Tsd. Euro. Der Haushalt ist nur fiktiv, unter vollständiger Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrücklage, sowie einem Ausweis einer Steuererhöhung in 2022 um 100 Punkte mit ei-
nem Volumen von 1,2 Mio. Euro, planerisch ausgeglichen.  

Ich möchte nun einzelne Ertrags- und Aufwandspositionen des Haushaltes kurz darstellen: 

1. Zentralhaushalt und Steuern

Neben der bereits dargestellten steuerkraftabhängigen Pendelfunktion der Schlüsselzuwei-
sung ist unter Anwendung der Modellrechnung auch ein erheblicher Einbruch der Einkom-
menssteuer- und Umsatzsteueranteile zu erwarten. Diese städtischen Steueranteile sind 
2021 bis 2024 um 3,2 Mio. Euro pro Jahr nach unten zu korrigieren. Ab 2024 liegen die Ge-
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meinschaftssteuern wieder auf dem Niveau unserer bisherigen Mittelfristplanung. Die Ge-
werbesteuerprognose 2021 ist um 2 Mio. Euro reduziert sehr konservativ ohne Steigerungs-
raten fortgeschrieben worden. Die Orientierungsdaten werden damit nach vorliegendem 
Entwurf nochmals um 1 Million Euro unterschritten. Mittelfristig werden die Erträge aus Ge-
werbesteuern wieder vorsichtig angehoben, sie sind aber bis 2024 nur unterdurchschnittlich 
eingeplant. Die Mittel nach dem Einheitslastenausgleichsgesetz stellen sich aufgrund eines 
Zeitversatzes in 2021 deutlich positiver dar als bisher eingeplant, plus 0,9 Mio. Euro.  

Die Verschlechterung gegenüber unserer letztjährigen Hochrechnung des Zentralhaushaltes 
betragen im Saldo rund 3,9 Mio. Euro in 2021. In der aktuellen Mittelfristplanung 2022 bis 
2024 sind weitere Verschlechterungen von 1,3 Mio. Euro vorzusehen. Wir müssen Gewerbe-
steuerrückstellungen mit einem Volumen von 3,0 Mio. Euro auflösen sowie die bereits vorge-
sehene Hebesatzanpassung der Grundsteuer um 100 Punkte für 2022 mit einem Ertragsan-
teil von 1,2 Mio. Euro planerisch beibehalten.  

2. Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt im Vergleich zur Mittelfristplanung von 23,4 auf 23,8 Mio. Euro 
moderat, um 1,7 Prozent an. Die wesentlichen Tarifsteigerungen waren dabei bereits in der 
Mittelfristplanung eingepreist. Neben Stellenneutralität der Neuorganisation durch Entfall der 
Stelle eines Wahlbeamten sowie einer Gegenfinanzierung der Stelle Teamleitung Fördermit-
telmanagement sind Anpassungen in den Bereichen der Feuerwehr mit rd. 100 Tsd. Euro, im 
Bereich der Kindertageseinrichtungen, kommunalem Ordnungsdienst und der inneren Ver-
waltung mit rd. 300 Tsd. Euro erfolgt. Auf die konkreten Auswirkungen des Stellenplans 
werde ich aber später noch eingehen.  

3. Beteiligungen

Gegenüber der Mittelfristplanung ist unter extrem schwierigen Haushaltsbedingungen ein 
Mehrbedarf von bis zu 200 Tsd. Euro für den SIH eingeplant. Damit lassen sich die wesentli-
chen Sach- und Personalkostenkostensteigerungen abfedern. Stellenplanneutral wird ein 
zusätzlicher Fachingenieur für die Stadtreinigung eingestellt. Mit einer Gegenfinanzierung aus 
Rücklagen wird zudem der Ausbildungsbereich gestärkt. Positive, strategische Ansätze des 
Vorstandes, die im Verwaltungsrat unter Haushaltsvorbehalt bereits beschlossen sind, kön-
nen so in einem haushaltsverträglichen Rahmen in Ansätzen umgesetzt werden. Die strategi-
schen Projekte und die Auflösung des Investitionsstaus werden realistisch nur in Schritten 
und über einen längeren Zeitraum darstellbar sein. Dabei werden die Wirtschafts- und Stel-
lenpläne des SIH in den nächsten Jahren weitere, erhebliche Finanzbedarfe auslösen. 

Etwas Luft zum Atmen verschafft uns im Kontext SIH die Verschiebung der Einführung des § 
2b UStG zum 1.1.2023 mit einer möglichen Umsatzsteuerpflicht von öffentlichen Leistungen, 
insbesondere Betriebshofleistungen. Wir können nur hoffen, dass die Umsetzung, oder ich 
sage lieber Nicht-Umsetzung der europäischen Gesetzgebung im Sinne einer Förderung der 
öffentlichen Daseinsvorsorge erfolgt. Eine zusätzliche Verteuerung öffentlichen Leistungen 
aufgrund von Umsatzsteuerpflicht wäre finanzwirtschaftlich fatal. Vom zusätzlichen Verwal-
tungsaufwand durch deutliche Ausweitung der Steuersachbearbeitung mal ganz abgesehen. 

Für die Sauerlandpark Hemer GmbH sind für die Jahre 2020 und 2021 Corona-Auswirkungen 
zu Berücksichtigen. Es sind höhere Verlustabdeckungen von 100 bis 200 Tsd. Euro pro Jahr 
vorzusehen.  
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Aufgrund des vorherrschenden Zinstiefs und einer entsprechenden Vorgabe der Gemeinde-
prüfungsanstalt zur Absenkung der kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen wird die Stadtentwäs-
serung Hemer (SEH) ihren Überschuss dauerhaft um 100 Tsd. Euro reduzieren müssen.  

4. Fachdienstbudgets

Um dem Instandhaltungsstau weiter entgegenzuwirken sind im Rahmen der Bauunterhaltung 
für Gebäude rd. 1,7 Mio. Euro veranschlagt und erstmalig ab den Haushaltsjahr 2021 im Be-
reich der Schulen mit der Schulpauschale gegenfinanziert. Der Ansatz für Deckenerneuerun-
gen ist aufgrund des erheblichen Investitionsvolumens in 2021-2024 auf 200 Tsd. Euro bud-
getiert.  

Das Produkt Asyl und Integration verschlechtert sich im Planungszeitraum um rd. 170 Tsd. 
Euro. Der Mittelabruf für die Integrationspauschale ist auf 2021 verlängert worden, sie läuft 
dann allerdings ersatzlos aus. Die Integration von Geflüchteten ist und bleibt eine langfristige 
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Aber gerade eine sachgerechte Finanzierung ist nach wie 
vor nicht im Sinne der notwendigen Konnexität gelöst. Die Asyl- und Integrationsaufgaben 
verursachen in unserem Haushalt einen jährlichen Gesamtzuschussbedarf von 1,3 Mio. Euro. 

Bei den Kindertageseinrichtungen ist eine Erhöhung der Kindpauschale durch Novellierung 
des KiBiZ auf 20,5 Prozent einzuplanen. Diese Mehreinnahmen führen gleichlautend und ver-
pflichtend zu mehr Personal und Sachaufwand in den Kindertageseinrichtungen. Eine De-
ckung von vorhandenen Zuschussbedarfen bei den KTE ist über die Kindpauschale nicht 
möglich.  Die ohnehin erhöhten Eigenanteile erfahren durch eine weitere Reduzierung der 
privaten Trägeranteile eine weitere Verschärfung. In diesem Kontext ebenfalls berücksichtigt 
ist ein massiver Ausbau der Kindertagespflege durch Ausbau der Pflegemütter im Alter der 
unter Dreijährigen mit 150 Tsd. Euro pro Jahr.  

Eine Spielplatz-Initiative 2025 mit einer Gesamtsumme von 0,5 Mio. Euro in 2020 bis 2025 
führt zu einer Schwerpunktsetzung der Spielplatzsanierung im Stadtgebiet. Eine in 2020 ein-
gerichtete Stelle einer Freiraumplanerin beim Sauerlandpark wird im Auftrag der Stadt und 
Kooperation mit der GmbH die Planung und Ausführung übernehmen und auch die Spielplät-
ze und das Grüne Klassenzimmer des Parks begleiten und vorantreiben. 

Last but not least werden aufgrund von Fallsteigerungen im Bereich der Heimunterunterbrin-
gungen und ambulanten Hilfen Verschlechterungen des Fachdienstes Jugend um 0,6 Mio. 
Euro erwartet. 

5. Digitalisierung

Die Umsetzung der Digitalisierung von Schulen, städtischen Einrichtungen und der Stadtver-
waltung wird uns auch im Haushaltsjahr 2021 intensiv begleiten. Der Haushaltsentwurf stellt 
hinsichtlich der Ressourcen Weichen, um einer geordneten, systematischen und umsetzbaren 
Modernisierung Rechnung zu tragen. Dabei dürfen wir das Ziel einer dauerhaften Aufgaben-
erfüllung, die auch mit Folgekosten für Jahrzehnte bezahlbar bleibt, nicht aus den Augen 
verlieren. Die Digitalisierung ist kein Selbstzweck und muss auch in der täglichen, prakti-
schen Anwendung nach der Erstinvestition dauerhaft funktionieren. Das gilt für die Schulen 
ebenso wie für digitale Prozesse in der Verwaltung.  

So sollen im Bereich der Schuldigitalisierung mit den Fortsetzungsmaßnahmen aus 2020 und 
neuen Maßnahmen 2021 insgesamt 3,4 Mio. Euro für technische Ausstattungen und Bau-
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maßnahmen im Rahmen der Digitalisierung eingesetzt werden. Für alle Endgeräte werden 
Wartungs- und Pflegeverträge im erheblichen Umfang abgeschlossen.  

Auch die verwaltungsinternen Projekte schreiten voran. Die E-Personalakte und E-Steuerakte 
werden in Kürze, die E-Bauakte und der flächendeckende elektronische Posteingang wird im 
Frühjahr 2021 produktiv gesetzt. Die E-Rechnung wird in Wellen und damit sukzessive auf 
alle Verwaltungsbereiche umgelegt. Für verwaltungsinterne Projekte sind investiv rd. 200 
Tsd. Euro vorgesehen. Im Bereich des Serviceportals für die Bürgerinnen und Bürger entste-
hend fortlaufend Online-Services mit Schnittstellenanbindung zur Fachsoftware und zusätzli-
che Angebote wie Ausfüllassistenten und externe Verlinkungen.  

Meine sehr geehrten Damen und Herren, 

ich werde mich nun noch dem Investitionshaushalt und der Finanzplanung zuwenden. Aus-
gehend von der Mittelfristplanung des Vorjahres werden auch die Planungsjahre 2021 bis 
2024 von einem erheblichen strukturellen Nachholbedarf an Investitionen zur Beseitigung 
des Investitionsstaus geprägt sein.  

Meine Orientierung ist dabei die investive Gesamtkreditlinie der Mittelfristplanung aus der 
letzten Planungsperiode. Ab dem Jahr 2024 ist mit einer sogenannten Nettokreditaufnahme 
von Null geplant worden, d.h. eine Verschuldung erfolgt nur noch im Rahmen der Kredittil-
gung und steigt dann nicht weiter an, bis diese mittelfristig wieder reduziert werden kann. 

Es ist im Entwurf gelungen, die wesentlichen Maßnahmen abzubilden und die Verschuldung 
innerhalb dieser Größenordnung von knapp 32 Mio. Euro, inklusive Ermächtigungsübertra-
gungen aus dem Vorjahr, von voraussichtlich 8,2 Mio. Euro, abzubilden.  

Innerhalb dieser Größenordnungen werden Auszahlungsansätze von 15,1 Mio. in 2021, 18 
Mio. in 2022 und 17,1 Mio. in 2023 und 2024 ausgebracht. Aus Transparenzgründen erwei-
tern wir im Vorbericht den Blick auf das Jahr 2025 fort folgende, indem weitere 9,7 Mio. Euro 
an Auszahlungen für die Folgejahre vorgesehen sind. Das alles ist nur möglich, weil neben 
den üblichen investiven Einzahlungen aus Pauschalen Investitionsfördermittel und Beiträge 
13,5 Mio. Euro, erhebliche Fördermittel, weitere 13,4 Mio. im Planungszeitraum, generiert 
werden können.  

Das Investitionsprogramm ist ein gewaltiges, ambitioniertes Paket zur Verbesserung der Inf-
rastruktur und des Gebäudebestandes unserer Stadt. Damit geht einher, dass sich die Ge-
samtverschuldung im Finanzplanungszeitraum von 40 Mio. auf rd. 70 Mio. Euro erhöht. Hin-
sichtlich der Finanzierbarkeit, also der dauerhaften Sicherstellung von Folgekosten aus Ab-
schreibungen, Unterhaltungsaufwand und Kapitalkosten bewegen wir uns an die Grenze der 
finanziellen Leistungsfähigkeit. Es wird erforderlich sein, die Tilgungsraten der Investitions-
kredite von derzeit 2,5 Mio. Euro per anno deutlich zu erhöhen. Bei der Ausfinanzierung der 
Kredite ist wichtig, dass wir die durch externe Effekte stark angespannte Finanzlage nicht 
überfordern.     

Ohne an dieser Stelle auf einzelne Investitionsmaßnahmen eingehen zu können, muss kon-
statiert werden, dass 40 Prozent des Kreditbedarfes – Fördermittel berücksichtigt – zuguns-
ten von den drei zentralen Großbauprojekten Hallenbadneubau, Bücherei und Feuerwehrge-
rätehaus eingeplant und langfristig gebunden sind. Dies zeigt sich auch in der Gesamtsumme 
der Verpflichtungsermächtigungen, 27,8 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2021. 
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Im Bereich der Gesamtfinanzplanung A, der laufenden Verwaltungstätigkeit, zeigt der Haus-
haltsplanentwurf das folgendes Bild: 

Die Fehlbeträge in 2021 und 2022 führen zwangsläufig zu einem signifikanten Anstieg der 
Kassenkredite. Zwar ermöglicht die Corona-Isolation eine Aufwandsneutralisation durch die 
bereits beschriebene Bilanzierungshilfe, eine positive Wirkung im Cash-Flow wird hierrüber 
jedoch nicht erreicht. Die ohnehin seit Jahrzehnten defizitäre Liquiditätslage wird durch die 
Corona-Auswirkungen erheblich verschärft. 

Der Anstieg der Kredite zur Liquiditätsrechnung kann damit allenfalls mittelfristig gestoppt 
werden. Der Liquiditätssaldo steigt bis 2023 zunächst auf beachtliche 52,7 Mio. Euro an und 
sinkt zum Ende des Finanzplanungszeitraumes auf 50,0 Mio. Euro in 2024. Zur Abdeckung 
von Spitzen und Zwischenfinanzierungen muss in der Haushaltssatzung eine Gesamtermäch-
tigung an Kassenkrediten i.H.v. 60,0 Mio. Euro, der höchste Stand an Kassenkrediten in der 
Stadtgeschichte, vorgesehen werden.   

An Zinsen für Investitionskredite sind 1 Mio. Euro, an Zinsen für Liquiditätskredite lediglich 
100 Tsd. Euro und an Zinsen für auslaufende Derivategeschäfte rd. 380 Tsd. Euro veran-
schlagt.  

Der Kassenkreditbestand und das damit einhergehende Zinsrisiko sind sehr besorgniserre-
gend. Dort schlummert ein erhebliches Haushaltsrisiko. Der Abbau der Kassenkredite wird 
ohne externe Hilfe, als landeseinheitliche Regelung der Altschuldenfrage, generationenüber-
greifend in einer Vergeblichkeitsfalle enden.   

Lenken wir nun noch den Blick auf die Personalplanung 2021. Was sagt uns der Stellenplan? 

Das Werk ist wesentlich von einer neuen Aufbauorganisation der Stadtverwaltung geprägt. 
Ein echtes Fachbereichsmodell durch Abschaffung der Dezernentenebene sorgt für flache 
Hierarchien, eine verbesserte Kommunikation sowie einer Vereinfachung und Beschleunigung 
von Arbeitsprozessen. 

Die Sachbearbeiter- und Teamleiterebene wird durch zwei zusätzliche Vollzeitstellen gestärkt, 
das Gesamtmodell der Reorganisation ist dabei stellenplanneutral. In den Fachdiensten Per-
sonal und Organisation und Senioren, Soziales, Integration konnte eine Stellenbesetzung 
bereits ab der konstituierenden Sitzung des Rates am 10. November eingeleitet werden, um 
die Arbeitsverdichtung in diesen Bereichen schnellstmöglich zu reduzieren.  

Die vakanten Führungsstellen Fachdienstleitung Klima und Umwelt, Teamleitungen Förder-
mittel und Controlling, Kindertagesbetreuung, Steuerung, rechtliche Vertretung und Wirt-
schaftliche Jugendhilfe sowie Verkehrsplanung und Straßenbau wurden ebenso bereits nach 
der konstituierenden Sitzung ausgeschrieben. Die zusätzlichen Führungsstellen unterstützen 
die Personalentwicklung bei der Stadt Hemer.  

Insgesamt führt die Stellenplanbewirtschaftung für das Haushaltsjahr 2021 zu Stellenanträ-
gen von 7,9 Vollzeitstellen. Durch Kompensation von Abgängen und Nachbesetzungen we-
gen Renten- und Pensionseintritts sowie Einsparungen von Stellen bei der Feuerwehr im 
Kontext des Wegfalls der Leitstelle verzeichnet der Stellenplan eine Stellenmehrung von 3,9 
Vollzeitstellen. Neben einer Verwaltungskraft für die Feuerwehr, jeweils eine refinanzierte 
Vollzeitstelle für den Rettungs- und kommunalen Ordnungsdienst, soll das Frontoffice im 
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Alten Amtshaus, der Bereich der Kindertagesbetreuung sowie die Aufgabenerledigung im 
Bereich SBG XII gestärkt werden.  

Meine sehr geehrten Damen und Herren des Rates der Stadt Hemer, 

zum Abschluss möchte ich das Bild des „Schicksalshaushaltes“ noch mal aufgreifen. Die 
Corona-Pandemie hat uns dieses Jahr allen viel abverlangt. COVID 19 wird mit seinen ge-
samtwirtschaftlichen Folgen die Haushalte noch über Jahre beeinflussen. So diskutieren die 
Wirtschaftsexperten zur Konjunkturprognose über die Wahrscheinlichkeit eines optimisti-
schen V- oder U-förmigen Verlaufs. Pessimisten sehen unter Berücksichtigung der zweiten 
Corona-Welle einen W-Verlauf oder gar das L als düsteres Szenario eines kräftigen Absturzes 
mit anschließender Stagnation.  

Mögen die Optimisten Recht behalten. 

In diesem Sinne wünsche Ich Ihnen und uns gewinnbringende Haushaltsberatungen, ein 
frohes und gesegnetes Weihnachtsfest und ein gutes und vor allem gesundes neues Jahr. 

Herzlichen Dank. 
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1. Strategische Zielsetzung für den Haushalt 

 
Mit Einführung des NKF ist von der Politik gemeinsam mit der Verwaltung ein 
Strategiekonzept entwickelt und festgesetzt worden. Die strategischen Zielvorgaben hatten 
und haben zum Ziel, Orientierung für die weitere Entwicklung und Ausrichtung der 
Zukunftsfähigkeit unserer Stadt zu bestimmen. Sie sind handlungsleitende Richtlinie für die 
Verwaltung und bei der Beschreibung von mittelfristigen Zielvorgaben bei der Aufstellung der 
Produkte im Rahmen der Haushaltsplanung zu berücksichtigen.   
 
Folgende 5 strategische Zielvorgaben wurden bestimmt: 
  

 
1-Wir wollen erreichen, dass das kommunale Vermögen erhalten bleibt. 

 
2-Wir wollen erreichen, dass das Kasernengelände bis 2015 städtebaulich verträglich zum 
Gebiet Hemer Mitte-Ost genutzt wird. Dabei sollen binnen 5 Jahren mindestens 30 % der 
Flächen genutzt werden. Mit Durchführung der Landesgartenschau 2010, Weiternutzung 
eines Großteils der Flächen durch den Sauerlandpark und weitgehender Vermarktung (siehe 
Baugebiet „Stadtterrassen“) der übrigen Flächen kann dieses Ziel als umgesetzt bezeichnet 
werden. 

 
3-Wir wollen erreichen, dass die Gebiete Seuthe, Feuerwache und Bahnhof als Teil der 
Innenstadt entwickelt werden. Dieses Ziel ist umgesetzt. Die benannten Flächen wurden im 
Zuge der Realisierung der Landesgartenschau städtebaulich weiterentwickelt und dem 
Innenstadtbereich angegliedert.  

 
4-Wir wollen erreichen, dass Hemers Bevölkerungszahl um 0,5 % jährlich wächst. Dies         
bedeutet insbesondere, dass Sport-, Freizeit-, Bildungseinrichtungen und 
Betreuungsangebote erhalten und moderat ausgebaut werden. 

 
5-Wir wollen erreichen, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhältnisse 
um 5 % zunimmt. 
 
 
Mit dem Inkrafttreten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetztes ist am 01.01.2019 auch die 
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) in Kraft getreten. Die KomHVO ersetzt die 
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW). Die KomHVO übernimmt eine Anzahl von 
Vorschriften aus der GemHVO und konkretisiert bzw. ergänzt zum Teil bisherige 
Vorschriften. 
 
 
Als Rahmenplan für eine outputorientierte Haushaltsplanung gilt folgender Ablaufprozess: 
  
1.Quartal – Bestandsaufnahme des abgeschlossenen Jahres 
 

 Produktbezogene Fachdienstberichte 
 Überprüfung der Zielerreichung  
 Analyse und Begründung von Abweichungen  
 Daraus resultierende Maßnahmen für das laufende Jahr  
 Welche Entwicklungen, Anforderungen, Chancen oder Risiken sind absehbar, 

die in der mittelfristigen Planung berücksichtigt werden müssen?  
 Was ergibt sich daraus für die strategische Planung der kommenden fünf 

Jahre?  
 Lagebericht (§ 49 KomHVO) 
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2.Quartal – Festlegen mittelfristiger Entwicklungsziele und Bildung von Eckwerten  
  

 Die Fachdienste erarbeiten Vorschläge zu ihren mittelfristigen 
Entwicklungsstrategien und schätzen den dafür notwendigen 
Ressourcenaufwand (3-jähr. Finanzplanung)  

 Abstimmung der zusammengefassten Fachbereichsstrategien im VV  
 Beratung der mittelfristigen Fachbereichsstrategien in den Fachausschüssen 
 Die Verwaltungsführung prüft in einer Gesamtschau die Vorschläge (inkl. 

Beschlüsse der Fachausschüsse) und erstellt ein mittelfristiges strategisches 
Gesamtkonzept und die Vorlage zum Eckwertebeschluss 

 
3.Quartal – Entwurf des Produkthaushalts 

   
 Auf Basis des Eckwertebschlusses erfolgt in den Fachämtern die 

Maßnahmen-, Produkt- und Budgetplanung   
 Beratung der Teilergebnispläne in den Fachausschüssen 

 
4.Quartal – Einbringung des Produkthaushalts in den Rat  

   
 Vorbereitung und Entscheidung über den auf Basis der produktkritischen 

Überlegungen eingebrachten Haushalts 
 
 
 
 

2. Komponenten des Kommunalen Haushaltes  
 

 Ergebnisplan 
 
Im Zentrum des Haushaltswesens steht der Ergebnisplan, weil es zu den vordringlichen 
Zielen der Reform des Haushaltsrechts gehört, das Ressourcenaufkommen bzw. den 
Ressourcenverbrauch (Ertrag/Aufwand) einer Periode vollständig abzubilden. Vollständig 
heißt vor allem, einschließlich der Abschreibungen und einschließlich der erst später 
zahlungswirksam werdenden Belastungen. Das bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der 
Zahlung über die Zuordnung zum Haushaltsjahr entscheidet, sondern der Zeitraum, in dem 
der Ressourcenverbrauch bzw. das Ressourcenaufkommen durch die Verwaltungstätigkeit 
tatsächlich anfällt. Im Ergebnisplan werden insbesondere die geplanten Positionen der 
laufenden Verwaltungstätigkeit ausgewiesen. Der Rat der Stadt ermächtigt die Verwaltung 
mit dem Ergebnisplan die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Die Begriffe 
(Positionen) des Ergebnisplans / der Ergebnisrechnung werden im Folgenden erläutert: 
 
Steuern und ähnliche Abgaben (1)1 
Zu den kommunalen Steuern zählen die Realsteuern des § 3 Abs. 2 AO (Gewerbesteuer, 
Grundsteuer A und B). Darüber hinaus werden die Gemeindeanteile an 
Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der 
Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (z.B. Vergnügungssteuer, Hundesteuer, 
Wettbürosteuer) gebucht.  
 
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (2) 
Zu den Zuwendungen zählen Zuweisungen (z. B. Schlüsselzuweisung) und Zuschüsse als 
Übertragungen vom öffentlichen an den privaten Bereich oder umgekehrt. Erträge aus der 
Auflösung von Sonderposten der Passivseite fallen auch hierunter.  
 

                                                 
1 Zeile im Ergebnisplan 
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Sonstige Transfererträge (3) 
Leistungen der Gemeinde an Dritte, z.B. Sozialhilfeleistungen, die die Gemeinde ersetzt 
bekommt, z.B. Ersatz von sozialen Leistungen, Schuldendiensthilfen u.a., werden als 
Transfererträge ausgewiesen. 
 
Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (4) 
Unter öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier z.B. Verwaltungsgebühren, 
Benutzungsgebühren und ähnliche Entgelte sowie zweckgebundene Erträge erfasst. 
 
Privatrechtliche Leistungsentgelte (5) 
Die Gemeinde beschafft ihre Finanzmittel nach § 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW auch aus 
Entgelten für erbrachte Leistungen. Wenn diesen ein privates Rechtsverhältnis zu Grunde 
liegt, z.B. aus Verkauf, aus Mieten und Pachten, Eintrittsgelder, sind diese als Erträge hier 
auszuweisen. 
 
Kostenerstattungen und Kostenumlagen (6) 
Erträge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die die Gemeinde aus der 
Erbringung von Güter und Dienstleistungen für eine andere Stelle, die diese vollständig oder 
anteilig erstattet, erwirtschaftet. 
 
Sonstige ordentliche Erträge (7) 
Als Auffangposition sind hier alle anderen Erträge bei einer Gemeinde, die nicht speziell 
unter den anderen Ertragspositionen erfasst werden, z.B. ordnungsrechtliche Erträge wie 
Bußgelder, Säumniszuschläge und dgl. Erträge aus der Inanspruchnahme von Bürgschaften, 
Gewährverträgen usw., Ausgleichszahlung nach AFWoG NRW, Verzinsung Gewerbesteuer 
nach § 233 a AO, Konzessionsabgaben, zu erfassen. 
 
Aktivierte Eigenleistungen (8) 
Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfähige Vermögensgegenstände, so stellt deren Wert 
einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Diese Position ist die Gegenposition zu den 
Aufwendungen der Gemeinde zur Erstellung von Anlagevermögen, sofern diese 
Aufwendungen Herstellungskosten darstellen, z. B. Materialaufwand und Personalaufwand 
für selbst erstellte Gebäude, Spielgeräte, usw. 
  
Bestandsveränderungen (9) 
Erhöht sich der Bestand an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr, 
so stellt dies einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Grundlage der Ermittlung der 
Bestandsveränderungen ist die Inventur zum Bilanzstichtag. Bestandsveränderungen 
können sich aus Mengen- und/oder Bewertungsänderungen ergeben, so dass hier auch ggf. 
ein „negativer Ertrag“ durch eine Verminderung des Bestandes auszuweisen ist. 
 
Personalaufwendungen (11) 
Hierzu gehören alle anfallenden Aufwendungen für die Vergütung von Beamten, 
Angestellten sowie von weiteren Kräften, die auf Grund von Arbeitsverträgen beschäftigt 
werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobeträge einschließlich der Lohnnebenkosten, z.B. 
Sozialversicherungsbeiträge. Die Zuführung zu Pensionsrückstellungen für die Beschäftigten 
zählt auch zu dieser Position. 
 
Versorgungsaufwendungen (12) 
Hierzu gehören alle anfallenden Versorgungsbezüge, auch für Angehörige des 
ausgeschiedenen Personals, soweit die Aufwendungen nicht bereits durch Rückstellungen 
berücksichtigt wurden. Ebenso sind weitere Aufwendungen, z.B. Beiträge zur 
Sozialversicherung, Beihilfen, zu berücksichtigen. Ggf. können auch zusätzlich Zuführungen 
zu Pensionsrückstellungen anfallen, soweit sie noch für Ansprüche für den Kreis der 
Versorgungsempfänger zu bilden sind. 
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Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen (13) 
Hier sind alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln 
(„Betriebszweck“) bzw. Umsatz oder Verwaltungserlösen wirtschaftlich zusammenhängen, 
auszuweisen. Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen umfassen deshalb u.a. 
Aufwendungen für Fertigung, Vertrieb, Waren, Aufwendungen für Energie, Wasser, 
Abwasser, Aufwendungen für die Unterhaltung (inkl. Reparatur, Fremdinstandhaltung) und 
die Bewirtschaftung des Anlagevermögens, aber auch Kostenerstattungen an Dritte. 
 
Bilanzielle Abschreibungen [AfA = Absetzung für Abnutzung] (14) 
Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermögens entsteht, wird 
über die Abschreibungen erfasst. Sie sind während der Nutzungsdauer des angeschafften 
oder hergestellten Vermögensgegenstandes jährlich zu ermitteln und hier auszuweisen. 
 
Transferaufwendungen (15) 
Hier sind Leistungen der Gemeinde an private Haushalte (Sozialtransfers) oder an 
Unternehmen (Subventionen) zu erfassen. Bei typischen Transfers an natürliche Personen 
(Sozialhilfe) erfolgen diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Bei Zuweisungen 
und Zuschüssen kann eine Gegenleistung vereinbart sein. Als Transferaufwendungen 
werden erfasst, z.B. Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke, 
Schuldendiensthilfen, Sozialleistungen u.a. 
 
Sonstige ordentliche Aufwendungen (16) 
Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen 
Aufwandspositionen den Zinsen und ähnlichen Aufwendungen oder den außerordentlichen 
Aufwendungen zuzuordnen sind. Hier sind z.B. sonstige Personal- und 
Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen für die Inanspruchnahme von Rechten und 
Diensten, Geschäftsaufwendungen, Aufwendungen für Beiträge und Sonstiges sowie 
Verluste aus Finanzanlagen und Wertpapieren zu erfassen. 
 
Ordentliches Ergebnis (18) 
Das ordentliche Jahresergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der laufenden 
Tätigkeit der Gemeinde ergibt. Es umfasst alle regelmäßig anfallenden Aufwendungen und 
Erträge und ist aus dem Saldo der ordentlichen Erträge und ordentlichen Aufwendungen zu 
ermitteln. Die ordentlichen Erträge ergeben sich durch eine Addition der Ertragspositionen 
und die ordentlichen Aufwendungen durch eine Addition der 
Aufwandspositionen. 
 
Finanzerträge (19) 
Hier sind z.B. Dividenden oder andere Gewinnanteile als Erträge aus Beteiligungen sowie 
Zinsen und ähnliche Erträge als Finanzerträge zu erfassen. 
 
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (20) 
Hier sind im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten auszuweisen. 
 
Finanzergebnis (21) 
Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den Finanzerträgen und den Zinsen und sonstigen 
Finanzaufwendungen. 
 
Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit (22) 
Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit setzt sich zusammen aus dem rdentlichen 
Ergebnis (18) und dem Finanzergebnis (21). Es stellt ein Abbild des wirtschaftlichen 
Handelns der Gemeinde dar. 
 
Außerordentliche Erträge und Außerordentliche Aufwendungen (23, 24) 
Die Begriffe „Außerordentliche Erträge“ und „Außerordentliche Aufwendungen“ sind 
entsprechend dem Handelsrecht eng auszulegen. Derartige Erträge und Aufwendungen 
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beruhen auf seltenen und ungewöhnlichen Vorgängen, z.B. Naturkatastrophen, sonstige 
durch höhere Gewalt verursachte Unglücke, Spenden, sofern sie von wesentlicher 
Bedeutung sind und soweit sie ohne Auflage gewährt werden, die von wesentlicher 
Bedeutung für die individuellen Gegebenheiten der Gemeinde sind. Dazu zählen nicht die 
Veräußerungen von Vermögensgegenständen, die im Rahmen der Aufgabenerfüllung der 
Gemeinde regelmäßig erfolgen.   
Im Ergebnisplan bedarf es zur Umsetzung des vom Rat gewollten haushaltswirtschaftlichen 
Handelns und der vereinbarten produktorientierten Ziele der Darstellung des 
voraussichtlichen Jahresergebnisses. Weil die Aufwendungen und Erträge in der Periode 
gebucht werden, in der sie verursacht worden sind, wird die Ermittlung dieses Ergebnisses 
verursachungsgerecht auf das Haushaltsjahr begrenzt. Der Ausweis des Ergebnisses eines 
Haushaltsjahres sowie seine Höhe und Quellen im Haushaltsplan dienen auch als Grundlage 
für die Entscheidung des Rates über die Verwendung und den Einsatz der Ressourcen. 
 
Außerordentliches Ergebnis (25) 
Dieses ergibt sich aus der Saldierung der außerordentlichen Erträge und außerordentlichen 
Aufwendungen. Es zeigt, inwieweit seltene und ungewöhnliche Vorgänge im Haushaltsjahr 
aufgetreten sind, die von wesentlicher Bedeutung für die Gemeinde sind. 
 
Jahresergebnis (26) 
Das Jahresergebnis wird aus der Saldierung des ordentlichen Ergebnisses und des 
außerordentlichen Ergebnisses gebildet. Es zeigt das Ergebnis der voraussichtlichen 
Entwicklung der Stadt. Zur Nachvollziehbarkeit der erzielten Erträge und der entstandenen 
Aufwendungen im Rahmen einer Beurteilung des gemeindlichen Haushalts, aber auch, um 
Gemeinden miteinander vergleichen zu können sowie zur Erfüllung statistischer 
Anforderungen, ist es sachgerecht, dass die Gemeinden bei der Aufstellung des 
Haushaltsplans den vom Innenministerium bekannt gegebenen Kontierungsplan, in dem 
auch die Zuordnung der Erträge und Aufwendungen zu den Positionen des Ergebnisplans 
festlegt ist, anwenden. 
 
 

 Finanzplan 
 
Neben dem Ergebnisplan wird für jedes Haushaltsjahr ein Finanzplan aufgestellt. Der Grund 
hierfür liegt darin, dass der Ergebnisplan nicht die zu leistenden Zahlungen enthält. Es muss 
auch eine Ermächtigungsgrundlage für solche Zahlungen, die sich im Bereich der 
Investitionen ergeben, geschaffen werden. Diese Einzahlungen und Auszahlungen werden 
im Finanzplan geplant und ermächtigt. Die Trennung in Verwaltungs- und 
Vermögenshaushalt entfällt. Die sich aus den Investitionen ergebenden Abschreibungen des 
Anlagevermögens belasten allerdings wieder als Aufwand den Ergebnisplan. Damit dient der 
Finanzplan auch der Finanzierungsplanung, da er u.a. die Höhe der erforderlichen 
Kreditaufnahme ausweist. 
 
In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit“ 
entsprechen die Ein- und Auszahlungsarten der Nummern 1 bis 7 und 9 bis 15 den Ertrags- 
und Aufwandsarten des Ergebnisplans, weil die Erträge und Aufwendungen zugleich 
zahlungswirksam sein können. Abweichungen ergeben ich in den Fällen, in denen die 
Ertrags- und Aufwandsarten im Ergebnisplan, nicht zahlungswirksam sind. 
 
In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit“ werden die 
wichtigsten Arten der Zahlungen ausgewiesen, um die Finanzierung der geplanten 
Investitionen offen zu legen. Daher sind Einzahlungen aus Zuwendungen für 
Investitionsmaßnahmen, aus der Veräußerung von Sachanlagen, aus der Veräußerung von 
Finanzanlagen, von Beiträgen u.ä. Entgelten und sonstige Investitionseinzahlungen als 
gesonderte Positionen auszuweisen. Dies soll entsprechend für die Auszahlungen gelten, so 
dass Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden, für Baumaßnahmen, 
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für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen, für den Erwerb von Finanzanlagen, von 
aktivierbaren Zuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen auch als gesonderte 
Positionen auszuweisen sind. In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus 
Finanzierungstätigkeit“ werden im Finanzplan die Einzahlungen aus der Aufnahme von 
Krediten für Investitionen sowie die Auszahlungen für deren Tilgung getrennt ausgewiesen. 
Hier wird anders als in der Finanzrechnung auf einen gesonderten Ausweis der 
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten für die Liquiditätssicherung sowie der 
Auszahlungen für deren Tilgung verzichtet, da für diese finanziellen „Betriebsmittel“ wegen 
des ständig wechselnden Bedarfs kein genauer Betrag für das gesamte Haushaltsjahr 
geplant werden kann. Es bleibt daher für diesen Teil der Kreditaufnahme – wie bisher - bei 
der Festlegung eines Gesamtbetrages zur Aufnahme derartiger Kredite in der 
Haushaltssatzung. 
 
 
 

 Bilanz / Eröffnungsbilanz 
 
Ergänzt werden die beiden Komponenten der Ergebnis- und Finanzplanung um die Bilanz. 
Sie zeichnet nicht, wie die beiden anderen Komponenten, die laufenden Ressourcen- bzw. 
Geldströme eines Haushaltsjahres auf, sondern stellt zu einem Stichtag das vorhandene 
Vermögen und die Schulden der Kommune gegenüber. Der Saldo der Ge-
samtergebnisrechnung findet sich auf der Passivseite wieder, weil der Erfolg einer Periode 
Einfluss auf die Höhe des vorhandenen Eigenkapitals hat. Der Saldo der Gesamtfi-
nanzrechnung wird auf der Aktivseite zu finden sein, denn das Ergebnis der Zahlungs-
ströme beeinflusst den Bestand an liquiden Mitteln.  
 
Für die Eröffnungsbilanz ist eine Bestandsaufnahme erfolgt, die im Aktiva die 
Vermögenswerte (Kapitalverwendung) ausweist. Die Aktivseite ist gegliedert in Anlage- und 
Umlaufvermögen. Im Passiva werden neben dem Eigenkapital, Rückstellungen, 
Sonderposten und Fremdkapital (Kapitalentstehung) ausgewiesen. Die Bilanzierung, der 
Ansatz und die Bewertung in der Bilanz orientieren sich mit der GO NRW bzw. KomHVO an 
das Handelsrecht, wobei kommunale Besonderheiten im Neuen Kommunalen 
Finanzmanagement berücksichtigt werden. Die nachfolgende Grafik verdeutlicht den 
Zusammenhang: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Abb. 1: 3 Komponenten-System 
 
 
Die Betrachtung des Eigenkapitals aus der Bilanz heraus, gibt Informationen darüber, ob der 
Ergebnisplan ausgeglichen ist. Das Eigenkapital teilt sich auf in  

 Ausgleichsrücklage und 
 Allgemeine Rücklage. 

Die Bildung und der Einsatz der Ausgleichsrücklage / Allgemeinen Rücklage zum 
Haushaltsausgleich folgt folgender Systematik: 
 

Finanzrechnung

Einzahlungen
./.
Auszahlungen

Liquiditätssaldo

Finanzrechnung

Einzahlungen
./.
Auszahlungen

Liquiditätssaldo

Ergebnisrechnung

Erträge
./.
Aufwendungen

Ergebnissaldo

Ergebnisrechnung

Erträge
./.
Aufwendungen

Ergebnissaldo

Bilanz

Aktiva                             Passiva

Vermögen             Eigenkapital 

Fremdkapital

Liquide Mittel                           

Bilanz

Aktiva                             Passiva

Vermögen             Eigenkapital 

Fremdkapital

Liquide Mittel                           
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Ausgleichsrücklage (§ 75 (3) GO NRW) 
In der Bilanz ist eine Ausgleichsrücklage zusätzlich zur allgemeinen Rücklage als 
gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsrücklage können 
Jahresüberschüsse durch Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW zugeführt werden, 
soweit die allgemeine Rücklage einen Bestand in Höhe von mindestens 3 Prozent der 
Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Ist die Ausgleichsrücklage 
verbraucht, müsste der Einsatz der allgemeinen Rücklage vorgesehen werden. Es droht ein 
Haushaltssicherungskonzept (HSK) bzw. der Nothaushalt.  
 
 
Allgemeine Rücklage (§ 75 (4) GO NRW) 
Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Rücklage 
vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Die Genehmigung gilt als 
erteilt, wenn die Aufsichtsbehörde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages 
der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen 
und mit Auflagen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflichtung, ein 
Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufzustellen, zu verbinden, wenn die 
Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO NRW vorliegen. 
 
Haushaltssicherungskonzept (§ 76 GO NRW) 
(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfähigkeit ein 
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nächstmöglichen Zeitpunkt zu 
bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der 
Aufstellung des Haushalts 
1. durch Veränderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der 
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um mehr als 
ein Viertel verringert wird oder 
2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des 
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein 
Zwanzigstel zu verringern oder 
3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine 
Rücklage aufgebraucht wird. Dies gilt entsprechend bei der Bestätigung über den 
Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3 GO NRW. 
(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten 
Haushaltswirtschaft die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der Gemeinde zu erreichen. 
Es bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, 
wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spätestens im zehnten Jahr 
auf das Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder 
erreicht wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung von diesem 
Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des 
Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. 
 
 
 
 

3. Rahmendaten und Planung und Corona-Schäden 
 
Die vorliegenden Haushaltsdaten 2021 (MFP 2022-2024) ermöglichen eine 
Haushaltsplanaufstellung ohne die Verpflichtung auszulösen, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Dabei ist der Haushalt 2021 nur fiktiv, d.h. unter Inanspruchnahme der 
Ausgleichsrücklage, ausgeglichen. Auch das mittelfristige Planungsjahr 2022 sieht einen 
Jahresfehlbetrag vor. Das mittelfristige Planungsjahr 2023 weist sodann einen leichten 
Überschuss aus, während in 2024 erneut ein größerer Fehlbetrag abzusehen ist.  
 
Die Daten sind allgemein geprägt von der besonderen Lage aufgrund der seit 2020 das 
öffentliche Leben beherrschende und die gesamtwirtschaftliche Lage prägende Covid-19-
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Pandemie. Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 
für das Haushaltsjahr 2021 die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-
Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung durch Mindererträge beziehungsweise 
Mehraufwendungen zu prognostizieren ist. Hierzu ist eine Gegenüberstellung des im 
Rahmen der Aufstellung der Haushaltssatzung für 2021 erstellten Ergebnisplans mit einer 
Nebenrechnung für das Haushaltsjahr 2021 vorzunehmen. Die Nebenrechnung erfolgt auf 
der Ebene des Ergebnisplans. Ihr liegt die mit der Aufstellung der Haushaltssatzung für das 
Jahr 2020 vorgenommene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, welche 
Haushaltsbelastungen aus der Covid-19-Pandemie noch nicht enthält und um 
zwischenzeitliche nicht krisenbedingte Veränderungen fortzuschreiben ist, zugrunde. Die 
prognostizierte Haushaltsbelastung ist als außerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan 
aufzunehmen.   
 
Der in 2021 zu aktivierende „Corona-Schaden“ ergibt sich im Wesentlichen aus 
steuerkraftabhängigen Tatbeständen wie gesunkene Schlüsselzuweisungen und 
Gewerbesteuermindererträgen (insgesamt -6.663.292 €). In den beiden folgenden 
Planungsjahren summieren sich die corona-bedingten Mindererträge im Zentralhaushalt auf 
3,3 Mio. Euro in 2022 und auf weitere 1,118 Mio. Euro in 2023. 
Bei den Corona-bedingten Mehraufwendungen sind insbesondere Mehraufwendungen für 
Reinigungsleistungen, Anschaffungen für Hygiene-Ausstattungen und die erhöhten 
Wartungskosten für die Netzanbindung der Schulen zu benennen. Der Verlustausgleich für 
die Sauerlandpark Hemer GmbH steigt im Jahr 2021 um 150.000 €. 
 
Die Daten zu investiven Maßnahmen und damit auch Fördermaßnahmen nach dem 
Kommunalinvestitionsförderungsgesetz können den Übersichten zum „Teilfinanzplan B“ 
entnommen werden.  
 
Auch sind im Vorbericht im folgenden Tabellen und Grafiken zu Entwicklung der 
wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten sowie der Einzahlungen und Auszahlungsgrößen 
dargestellt und erläutert.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

32



H
au

sh
al

ts
p

la
n

 2
0

2
1

01
.1

7
02

.0
2

02
.1

8
03

.0
1-

03
.0

6
04

.1
1

06
.0

1
12

.0
6

16
.0

1
16

.0
2

Pe
rs

on
al

-
m

an
ag

em
en

t
R
et

tu
ng

sd
ie

ns
t

Br
an

ds
ch

ut
z

Sc
hu

le
n

M
us

ik
sc

hu
le

Ki
ta

s
Li

eg
en

sc
ha

ft
s-

m
an

ag
em

en
t

St
eu

er
n,

 a
llg

. 
Zu

w
.,

 a
llg

.U
m

l.

So
ns

t.
 a

llg
. 

Fi
na

nz
w

irt
sc

ha
ft

S
U

M
M

E

1 
  
St

eu
er

n 
un

d 
Äh

nl
ic

he
 A

bg
ab

en
-2

.9
20

.0
00

 €
-2

.9
2

0
.0

0
0

 €

2 
  
Zu

w
en

du
ng

en
  
un

d 
al

lg
em

ei
ne

 U
m

la
ge

n
-3

.7
43

.2
92

 €
-3

.7
4

3
.2

9
2

 €

10
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Er
tr

äg
e

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

-6
.6

63
.2

92
 €

0 
€

-6
.6

6
3

.2
9

2
 €

13
 A

uf
w

. 
fü

r 
Sa

ch
- 

un
d 

D
ie

ns
tle

is
tu

ng
en

-1
0.

00
0 

€
-2

0.
00

0 
€

-6
.0

00
 €

-1
00

.0
00

 €
-1

3
6

.0
0

0
 €

15
 T

ra
ns

fe
ra

uf
w

en
du

ng
en

-8
5.

84
0 

€
-1

50
.0

00
 €

-2
3

5
.8

4
0

 €
16

 S
on

st
ig

e 
or

de
nt

lic
he

 A
uf

w
en

du
ng

en
-2

.0
00

 €
-2

.0
00

 €
-4

.0
0

0
 €

17
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Au
fw

en
du

ng
en

-1
0.

00
0 

€
-2

0.
00

0 
€

-2
.0

00
 €

-8
5.

84
0 

€
-2

.0
00

 €
-6

.0
00

 €
-1

00
.0

00
 €

0 
€

-1
50

.0
00

 €
-3

7
5

.8
4

0
 €

18
 =

 O
R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
-1

0.
00

0 
€

-2
0.

00
0 

€
-2

.0
00

 €
-8

5.
84

0 
€

-2
.0

00
 €

-6
.0

00
 €

-1
00

.0
00

 €
-6

.6
63

.2
92

 €
-1

50
.0

00
 €

-7
.0

3
9

.1
3

2
 €

22
 =

 E
R
G

EB
N

IS
 D

. 
LF

D
. 

VE
R
W

AL
TU

N
G

ST
ÄT

IG
K.

-1
0.

00
0 

€
-2

0.
00

0 
€

-2
.0

00
 €

-8
5.

84
0 

€
-2

.0
00

 €
-6

.0
00

 €
-1

00
.0

00
 €

-6
.6

63
.2

92
 €

-1
50

.0
00

 €
-7

.0
3

9
.1

3
2

 €

23
 A

uß
er

or
de

nt
lic

he
 E

rt
rä

ge
10

.0
00

 €
20

.0
00

 €
2.

00
0 

€
85

.8
40

 €
2.

00
0 

€
6.

00
0 

€
10

0.
00

0 
€

6.
66

3.
29

2 
€

15
0.

00
0 

€
7

.0
3

9
.1

3
2

 €

25
 A

U
ßE

R
O

R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
10

.0
00

 €
20

.0
00

 €
2.

00
0 

€
85

.8
40

 €
2.

00
0 

€
6.

00
0 

€
10

0.
00

0 
€

6.
66

3.
29

2 
€

15
0.

00
0 

€
7

.0
3

9
.1

3
2

 €

2
6

 J
A

H
R

E
S

E
R

G
E

B
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0

 €

1 
  
St

eu
er

n 
un

d 
Äh

nl
ic

he
 A

bg
ab

en
-2

.1
98

.0
00

 €
-2

.1
9

8
.0

0
0

 €

2 
  
Zu

w
en

du
ng

en
  
un

d 
al

lg
em

ei
ne

 U
m

la
ge

n
-1

.1
02

.0
00

 €
-1

.1
0

2
.0

0
0

 €

10
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Er
tr

äg
e

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

-3
.3

00
.0

00
 €

0 
€

-3
.3

0
0

.0
0

0
 €

17
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Au
fw

en
du

ng
en

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0
 €

18
 =

 O
R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
-3

.3
00

.0
00

 €
0 

€
-3

.3
0

0
.0

0
0

 €
22

 =
 E

R
G

EB
N

IS
 D

. 
LF

D
. 

VE
R
W

AL
TU

N
G

ST
ÄT

IG
K.

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

-3
.3

00
.0

00
 €

0 
€

-3
.3

0
0

.0
0

0
 €

23
 A

uß
er

or
de

nt
lic

he
 E

rt
rä

ge
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
3.

30
0.

00
0 

€
0 

€
3

.3
0

0
.0

0
0

 €

25
 A

U
ßE

R
O

R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
3.

30
0.

00
0 

€
0 

€
3

.3
0

0
.0

0
0

 €

2
6

 J
A

H
R

E
S

E
R

G
E

B
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0

 €

1 
  
St

eu
er

n 
un

d 
Äh

nl
ic

he
 A

bg
ab

en
-1

.6
18

.0
00

 €
-1

.6
1

8
.0

0
0

 €

2 
  
Zu

w
en

du
ng

en
  
un

d 
al

lg
em

ei
ne

 U
m

la
ge

n
50

0.
00

0 
€

5
0

0
.0

0
0

 €

10
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Er
tr

äg
e

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

-1
.1

18
.0

00
 €

0 
€

-1
.1

1
8

.0
0

0
 €

17
  
=

 O
rd

en
tli

ch
e 

Au
fw

en
du

ng
en

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0
 €

18
 =

 O
R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
-1

.1
18

.0
00

 €
0 

€
-1

.1
1

8
.0

0
0

 €
22

 =
 E

R
G

EB
N

IS
 D

. 
LF

D
. 

VE
R
W

AL
TU

N
G

ST
ÄT

IG
K.

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

0 
€

-1
.1

18
.0

00
 €

0 
€

-1
.1

1
8

.0
0

0
 €

23
 A

uß
er

or
de

nt
lic

he
 E

rt
rä

ge
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
1.

11
8.

00
0 

€
0 

€
1

.1
1

8
.0

0
0

 €

25
 A

U
ßE

R
O

R
D

EN
TL

IC
H

ES
 E

R
G

EB
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
1.

11
8.

00
0 

€
0 

€
1

.1
1

8
.0

0
0

 €

2
6

 J
A

H
R

E
S

E
R

G
E

B
N

IS
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0 

€
0

 €

M
in

de
re

rt
rä

ge
 b

zw
. M

eh
ra

uf
w

en
du

ng
en

 a
uf

gr
un

d 
de

r C
ov

id
-1

9-
Pa

nd
em

ie

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

33



En
tw

ic
kl

un
g 

de
s 

Ei
ge

nk
ap

ita
ls

 d
er

 S
ta

dt
 H

em
er

 (S
ta

nd
 H

au
sh

al
ts

pl
an

 2
02

1)

H
au

sh
al

ts
ja

hr
20

18
20

19
20

20
20

21
20

22
20

23
20

24

R
E

R
E

Pl
an

H
PL

M
FP

M
FP

M
FP

D
ef

iz
it 

 (m
in

us
)

53
0.

91
7,

67
-1

.7
85

.4
97

,7
0

-5
04

.0
50

,0
0

-2
40

.6
52

,0
0

-8
61

.0
66

,0
0

22
7.

65
2,

00
-1

.0
33

.4
65

,0
0

Zu
fü

hr
un

g 
zu

r
 A

us
gl

ei
ch

sr
üc

kl
ag

e
3.

14
5.

85
7,

92
53

0.
91

7,
67

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

In
an

sp
ru

ch
na

hm
e

A
us

gl
ei

ch
sr

üc
kl

ag
e

0,
00

0,
00

-1
.7

85
.4

97
,7

0
-5

04
.0

50
,0

0
-2

40
.6

52
,0

0
-8

61
.0

66
,0

0
22

7.
65

2,
00

V
er

rin
ge

ru
ng

/ V
er

m
eh

ru
ng

 
A

us
gl

ei
ch

sr
üc

kl
ag

e 
au

f
4.

93
7.

06
3,

81
5.

46
7.

98
1,

48
3.

68
2.

48
3,

78
3.

17
8.

43
3,

78
2.

93
7.

78
1,

78
2.

07
6.

71
5,

78
2.

30
4.

36
7,

78
A

llg
em

ei
ne

 R
üc

kl
ag

e 
A

nf
an

gs
be

st
an

d

13
.0

19
.9

85
,5

4
14

.0
43

.1
90

,2
0

13
.6

69
.0

52
,8

5
13

.6
69

.0
52

,8
5

13
.6

69
.0

52
,8

5
13

.6
69

.0
52

,8
5

13
.6

69
.0

52
,8

5
Zu

fü
hr

un
g/

H
er

ab
se

tz
un

g 
D

ec
ku

ng
sr

üc
kl

ag
e

97
4.

21
5,

16
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
In

an
sp

ru
ch

na
hm

e 
*

0,
00

-3
74

.1
37

,3
5

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

0,
00

Zu
fü

hr
un

g 
*

48
.9

89
,5

0
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
0,

00
Ve

rr
in

ge
ru

ng
/ 

Zu
fü

hr
un

g 

A
llg

. R
üc

kl
ag

e 
au

f
14

.0
43

.1
90

,2
0

13
.6

69
.0

52
,8

5
13

.6
69

.0
52

,8
5

13
.6

69
.0

52
,8

5
13

.6
69

.0
52

,8
5

13
.6

69
.0

52
,8

5
13

.6
69

.0
52

,8
5

20
21

_E
ig

en
ka

pi
ta

lü
be

rs
ic

ht
-F

or
ts

ch
re

ib
un

g 
bi

s 
20

24
.x

ls

34



S
T

A
D

T
 H

E
M

E
R

 H
a

u
s
h

a
lt

s
p

la
n

u
n

g
 2

0
2

1

R
E

 2
0

1
8

R
E

 2
0

1
9

P
la

n
 2

0
2

0
H

P
L
 2

0
2

1
M

F
P

 2
0

2
2

M
F
P

 2
0

2
3

M
F
P

 2
0

2
4

5
3

0
.9

1
7

,6
7

-1
.7

8
5

.4
9

7
,7

0
 

-5
0

4
.0

5
0

,0
0

 
-2

4
0

.6
5

2
,0

0
 

-8
6

1
.0

6
6

,0
0

 
2

2
7

.6
5

2
,0

0
-1

.0
3

3
.4

6
5

,0
0

 

A
n
fa

n
g
sb

e
st

a
n
d

1
.7

9
1
.2

0
5
,8

9
4
.9

3
7
.0

6
3
,8

1
5
.4

6
7
.9

8
1
,4

8
3
.6

8
2
.4

8
3
,7

8
3
.1

7
8
.4

3
3
,7

8
2
.9

3
7
.7

8
1
,7

8
2
.0

7
6
.7

1
5
,7

8

V
e
rr

in
g
e
ru

n
g
 (

-)
0
,0

0
-1

.7
8
5
.4

9
7
,7

0
-5

0
4
.0

5
0
,0

0
-2

4
0
.6

5
2
,0

0
-8

6
1
.0

6
6
,0

0

Z
u
fü

h
ru

n
g
 (

+
)

3
.1

4
5
.8

5
7
,9

2
5
3
0
.9

1
7
,6

7
2
2
7
.6

5
2
,0

0

S
ch

lu
ss

b
e
st

a
n
d

4
.9

3
7
.0

6
3
,8

1
5
.4

6
7
.9

8
1
,4

8
3
.6

8
2
.4

8
3
,7

8
3
.1

7
8
.4

3
3
,7

8
2
.9

3
7
.7

8
1
,7

8
2
.0

7
6
.7

1
5
,7

8
2
.3

0
4
.3

6
7
,7

8

J
a

J
a

 (
fi

k
ti

v
)

J
a

 (
fi

k
ti

v
)

J
a

 (
fi

k
ti

v
)

J
a

 (
fi

k
ti

v
)

J
a

 
J
a

 (
fi

k
ti

v
)

A
n
fa

n
g
sb

e
st

a
n
d
 

1
3
.0

1
9
.9

8
5
,5

4
 

  
  

  
1
4
.0

4
3
.1

9
0
,2

0
 

  
  

  
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
 

  
  

  
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
 

  
  

  
  

1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
 

  
  

  
  

1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
 

  
  

  
  

  
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
 

  
  

  
  

  

V
e
rr

in
g
e
ru

n
g
 (

-)
/(

+
) 

Z
u
f.

9
7
4
.2

1
5
,1

6
 

  
  

  
  

  
 

-
 

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
-

 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 
-

 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 
-

 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

D
ir
e
k
te

 V
e
rr

e
ch

n
u
n
g
 E

K
4
8
.9

8
9
,5

0
 

  
  

  
  

  
  

 
3
7
4
.1

3
7
,3

5
 

- 
  

  
  

  
  

V
e

rä
n

d
e

ru
n

g
  
(%

)
7

,8
6

-2
,6

6
 

0
,0

0
0

,0
0

0
,0

0
0

,0
0

0
,0

0

S
ch

lu
ss

b
e
st

a
n
d

1
4
.0

4
3
.1

9
0
,2

0
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5
1
3
.6

6
9
.0

5
2
,8

5

N
e

in
N

e
in

N
e

in
N

e
in

N
e

in
N

e
in

N
e

in

V
e
rr

in
g
e
ru

n
g
 >

 2
5
 %

3
.2

5
4
.9

9
6
,3

8
 

  
  

  
  

3
.5

1
0
.7

9
7
,5

5
 

  
  

  
  

3
.4

1
7
.2

6
3
,2

1
 

  
  

  
  

3
.4

1
7
.2

6
3
,2

1
 

  
  

  
  

 
3
.4

1
7
.2

6
3
,2

1
 

  
  

  
  

 
3
.4

1
7
.2

6
3
,2

1
 

  
  

  
  

  
  

3
.4

1
7
.2

6
3
,2

1
 

  
  

  
  

  
  

V
e
rr

in
g
e
ru

n
g
 2

 x
 >

 5
%

6
5
0
.9

9
9
,2

8
 

  
  

  
  

  
 

7
0
2
.1

5
9
,5

1
 

  
  

  
  

  
 

6
8
3
.4

5
2
,6

4
 

  
  

  
  

  
 

6
8
3
.4

5
2
,6

4
 

  
  

  
  

  
  

6
8
3
.4

5
2
,6

4
 

  
  

  
  

  
  

6
8
3
.4

5
2
,6

4
 

  
  

  
  

  
  

  
 

6
8
3
.4

5
2
,6

4
 

  
  

  
  

  
  

  
 

a
llg

e
m

. 
R
ü
ck

la
g
e
 <

/=
0

-
-

-
-

-
-

-

N
e

in
N

e
in

N
e

in
N

e
in

N
e

in
N

e
in

N
e

in

G
e

s
a

m
te

ig
e

n
k

a
p

it
a

l
1

9
.5

1
1

.1
7

1
,6

8
 

  
 

1
7

.3
5

1
.5

3
6

,6
3

 
  
 

1
6

.8
4

7
.4

8
6

,6
3

 
  
 

1
6

.6
0

6
.8

3
4

,6
3

 
  
  

1
5

.7
4

5
.7

6
8

,6
3

 
  
  

1
5

.9
7

3
.4

2
0

,6
3

 
  
  
  
 

1
4

.9
3

9
.9

5
5

,6
3

 
  
  
  
 

B
ila

n
zs

u
m

m
e
 R

E
 2

0
1
9
 =

2
1
6
.6

9
6
.3

7
4
,1

8
 €

3
 %

 d
e

r 
B

il
a

n
z
s
u

m
m

e
 g

e
m

. 
§

 7
5

 (
3

) 
G

O
 N

R
W

) 
e

n
ts

p
ri

c
h

t 
=

6
.5

0
0

.8
9

1
,2

3
 €

H
ö

c
h

s
tm

ö
g

li
c
h

e
r 

S
ta

n
d

 d
e

r 
A

u
s
g

le
ic

h
s
rü

c
k

la
g

e
 u

n
b

e
g

re
n

z
t 

s
o

la
n

g
e

 d
ie

 a
ll

g
. 

R
ü

c
k

la
g

e
 3

 %
 d

e
r 

B
il

a
n

m
z
s
u

m
m

e
 n

ic
h

t 
u

n
te

rs
c
h

re
it

e
t 

(§
 7

5
 (

3
) 

G
O

 N
R

W
)

G
e

n
e

h
m

ig
u

n
g

 f
ü

r 
H

S
K

 (
J
a

/
N

e
in

)

H
a
u
sh

a
lt
s-

si
ch

e
ru

n
g
s-

k
o
n
ze

p
t 

  
  

  
 

(§
 7

6
 G

O
)

E
n

tw
ic

k
lu

n
g

 d
e

s
 k

o
m

m
u

n
a

le
n

 

H
a

u
s
h

a
lt

e
s

H
a

u
s
h

a
lt

s
a

u
s
g

le
ic

h
 (

J
a

/
N

e
in

)

A
llg

. 

R
ü
ck

la
g
e
 

G
e

n
e

h
m

ig
u

n
g

 f
ü

r 
d

ie
 V

e
rr

in
g

e
ru

n
g

 

n
ö

ti
g

 (
J
a

/
N

e
in

)

J
a

h
re

s
e

rg
e

b
n

is
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

(D
e

fi
z
it

e
 =

 n
e

g
a

ti
v
)

A
u
sg

lR

35



Stadt Hemer

78.417.029,76           Eigenkapital Eröffnungsbilanz 2006

65.828.750,89               

+ 12.588.278,87               

= 78.417.029,76           Eigenkapital SB 2006/  AB 2007 2006 AB

2.376.865,81 -                
Jahresüberschuss/ 
Jahresfehlbetrag 2007

+ 10.650,18                     Zuführung Deckungsrücklage 2007

= 76.050.814,13           Eigenkapital SB 2007/  AB 2008 2007 RE

2.461.636,05 -                2008

+ 1.150.548,60                 2008

1.150.548,60 -                2008

+ 21.330,53                     Zuführung Deckungsrücklage 2008

= 73.610.508,61           Eigenkapital SB 2008/  AB 2009 2008 RE

7.469.717,10 -                2009

+ 24.032,35                     Zuführung Deckungsrücklage

= 66.164.823,86           Eigenkapital SB 2009/  AB 2010 2009 RE

20.211.716,13 -              2010

+ 33.924,87                     Zuführung Deckungsrücklage

= 45.987.032,60           Eigenkapital SB 2010/  AB 2011 2010 RE

14.238.501,41 -              2011

34.563,37 -                    
Herabsetzung
Deckungsrücklage

= 31.713.967,82           Eigenkapital SB 2011/  AB 2012 2011 RE

8.665.317,26 -                2012

30.972,66 -                   
Herabsetzung
Deckungsrücklage

= 23.017.677,90           Eigenkapital SB 2012/ AB 2013 2012 RE

4.281.650,61 -                2013

+ 138.782,78                   Zuführung Deckungsrücklage

= 18.874.810,07           Eigenkapital SB 2013/ AB 2014 2013 RE

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des zu planenden 
Haushaltsjahres 

Entwicklung des Eigenkapitals der Stadt Hemer - Unter der Berücksichtigung der 
Konsolidierungsbeiträge                                                              

Basis  Eröffnungsbilanz per 1.1.2007

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag

Jahresfehlbetrag 
Korrektur Gewerbesteuererstattung (auf Eröffnungsbilanzwert) 
Erhöhung Ausgleichsrücklage führt zur Verringerung der 

Allgemeine Rücklage  (Ist-Werte aus der Schlussbilanz)

Ausgleichsrücklage  (Ist-Werte aus der Schlussbilanz)

Korrektur Gewerbesteuererstattung (auf Eröffnungsbilanzwert) 
Erhöhung Ausgleichsrücklage führt zur Verringerung der 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

2021_Tab_29_Entwicklung_EK_HPL.xls
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Stadt Hemer

7.863.595,70                 2014

42.371,56 -                    
Herabsetzung
Deckungsrücklage

+ 6.629,65                               

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 26.702.663,86           Eigenkapital SB 2014/ AB 2015 2014 RE

1.262.391,49                 2015

+ 9.521,53                               Zuführung Deckungsrücklage

+ 159.270,50                           

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

8.725.383,27 -                

= 19.408.464,11           Eigenkapital SB 2015/ AB 2016 2015 RE

4.500.397,47 -                2016

136.150,61 -                  
Auflösung Deckungsrücklage 
auf        0,00 €

+ 29.607,40                     

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 14.801.523,43           Eigenkapital SB 2016/ AB 2017 2016 RE

4.120.073,08                 2017

+ 9.668,00                       

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 18.931.264,51           Eigenkapital SB 2017/ AB 2018 2017 RE

+ 530.917,67                   2018

+ 48.989,50                     

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 19.511.171,68           Eigenkapital SB 2018/ AB 2019 2018 RE

1.785.497,70 -                2019

374.137,35 -                  

= 17.351.536,63           Eigenkapital SB 2019/ AB 2020 2019 RE

504.050,00 -                  2020

= 16.847.486,63           Plan Eigenkapital des ersten Vorjahres 2020 Plan

240.652,00 -                  2021

= 16.606.834,63           Plan Eigenkapital des Haushaltsjahres 2021 HPL

861.066,00 -                  2022

= 15.745.768,63           Plan Eigenkapital des ersten Planungsjahres 2022 MFP

+ 227.652,00                   2023

= 15.973.420,63           Plan Eigenkapital des zweiten Planungsjahres 2023 MFP

1.033.465,00 -                2024

= 14.939.955,63           Plan Eigenkapital des dritten Planungsjahres 2024 MFP

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des dritten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +3)

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des zweiten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +2)

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des ersten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +1)

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des 1. Vorjahres

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

Korrektur Beteiligungswert ZIM

Veräußerungserlöse/ - aufwendungen 
Anlagevermögen und Anpassung von 
Beteiligungswerten (Inventur)

2021_Tab_29_Entwicklung_EK_HPL.xls
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Entwicklung der Ausgleichsrücklage und Allgemeinen Rücklage
-Stand HPL 2021'-

2015* 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eröffnungsbilanz - Ausgleichsrücklage
Eröffnungsbilanz - allgemeine Rücklage

In -Tsd. EUR- Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan HPL MFP MFP MFP
1.262 -4.500 4.120 531 -1.786 -504 -241 -861 228 -1.033

Inanspruchnahme/ Zuführung Ausgleichsrücklage 0 0 -4.500 3.146 531 -1.786 -504 -241 -861 228

Rest Ausgleichsrücklage 6.292 6.292 1.792 4.937 5.468 3.682 3.178 2.937 2.076 2.304

-8.557 1.156 10 1.023 -374 0 0 0 0 0

11.854 13.010 13.020 14.043 13.669 13.669 13.669 13.669 13.669 13.669

* Korrektur der Beteiligungswerte ZIM -8.725 Tsd. Euro - direkt gegen das Eigenkapital

      Jahr

Defizit (-)/(+) Überschuss

Rest Allgemeine Rücklage
(inkl. Deckungsrücklage)

Inanspruchnahme/ Zuführung
Allgemeine Rücklage (inkl. direkter Verrechnungen)

-10.000

-5.000

0

5.000

10.000

15.000

2015* 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2021_Tab_35_HPL2.xls
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4. Überblick über einzelne Haushaltspositionen: Gesamtergebnisplan
Der Gesamtergebnisplan weist alle Aufwendungen und Erträge aller Produkte aus.  
Der defizitäre Ergebnissaldo muss durch Entnahme aus der Ausgleichsrücklage / 
Allgemeinen Rücklage gedeckt werden. Die ordentlichen Erträge und Aufwendungen 
stellen sich wie folgt dar:

Ertragsarten 
in in

Mio. € Prozent
Steuern u. ähnliche Abgaben
Gewerbesteuern 29,50 27,1 %
Einkommensteuern 16,70 15,4 %
Grundsteuern A und B 8,04 7,4 %
Umsatzsteuern 4,25 3,9 %
Familienleistungsausgleich 1,34 1,2 %
Sonstige örtliche Steuereinnahmen 0,88 0,8 %
Zuwendungen und allg. Umlagen
Schlüsselzuweisungen 4,07 3,7 %
Zuwendungen  und allgemeine Umlagen 14,80 13,6 %
Sonstige Transfererträge 2,47 2,3 %
Öffentlich-rechtliche Leistungsentg.
Abfallbeseitigungsgebühren 3,42 3,1 %
Rettungsdienstgebühren 4,03 3,7 %
sonst. öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 2,72 2,5 %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,72 0,7 %
Kostenerstattung. und Kostenumlagen 1,67 1,5 %
Sonstige ordentliche Erträge 3,76 3,5 %
Finanzerträge 1,76 1,6 %
Ordentliche Erträge 100,13 92,1 %
Außerordentlicher Ertrag 1,50 1,4 %
Außerordentlicher Ertrag Corona 7,04 6,5 %
Erträge 108,67 100,0 %

2021 Ansatz

Gewerbesteuern; 27,1 
%

Einkommensteuern; 
15,4 %
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7,4 %
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Familienleistungs-
ausgleich; 1,2 %

Sonstige örtliche 
Steuereinnahmen; 0,8 %

Schlüsselzuweisungen; 
3,7 %

Zuwendungen  und 
allgemeine Umlagen; 

13,6 %

Sonstige 
Transfererträg

e; 2,3 %

Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentg.; 0,0 %

Abfallbeseitigungs-
gebühren; 3,1 %

Rettungsdienst-
gebühren; 3,7 %

sonst. öffentlich-rechtl. 
Leistungsentgelte; 2,5 %

Privatrechtliche 
Leistungsentgelte; 0,7 % Kostenerstattung. und 

Kostenumlagen; 1,5 %
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Erträge; 3,5 %

Finanzerträge; 1,6 %

Außerordentlicher 
Ertrag; 1,4 %

Außerordentlicher 
Ertrag Corona; 6,5 

%

2021_Grafik_01_Gesamtergebnisplan Ertrag_Corona_ .xls
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Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen 

in in
Mio. € Prozent

Personalaufw. /Versorgungsaufw. 29,29 27,0 %
Zuführung zu Rückstellungen 0,98 0,9 %
Aufwendungen Sach- und Dienstleistugnen 11,99 11,0 %

Betriebshofleistungen 4,30 4,0 %
Ersatz von Festwerten 1,81 1,7 %
Bilanzielle Abschreibungen 6,05 5,6 %
Kreisumlage 23,53 21,7 %
sonst. Transferaufwendungen 20,85 19,2 %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 7,36 6,8 %
Zinsen und sonst. Aufwendungen 1,25 1,2 %
Außerordentliche Aufwendungen 1,50 1,4 %
Ordentliche Aufwendungen 108,91 100,2 %
Jahresfehlbetrag -0,24 -0,2 %
Gesamtsumme: 108,67 100,0 %

2021  Ansatz

Personalauf-
wendungen 

27,0% 

Zuführung zu 
Rückstellungen 

0,9% 

Aufwendungen Sach- 
und Dienstleistugnen 

11,0% 

Betriebshofleistungen 
4,0% Ersatz von Festwerten 

1,7% 

Bilanzielle 
Abschreibungen 

5,6% Kreisumlage 
21,7% 

sonst. Transferauf-
wendungen 

19,2% 

Sonstige ordentliche 
Aufwendungen 

6,8% 

Zinsen und sonst. 
Aufwendungen] 

1,2% 

Außeroderdentliche 
Aufwendungen  

1,4% 
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4.2 Überblick über einzelne Haushaltspositionen: Gesamtfinanzplan

Der Gesamtfinanzplan weist einen Gesamtbetrag an Einzahlungen in Höhe von 110852825,00 €
und einen Gesamtbetrag an Auszahlungen in Höhe von 116993905,00 € auf.

Die Einzahlungspositionen stellen sich wie folgt dar:

Einzahlungsarten 2021
Ansatz

in in
Mio. € Prozent

Steuern und ähnliche Abgaben 60,69 54,7 %
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13,97 12,6 %
Sonstige Transfereinzahlungen 2,47 2,2 %
Öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 10,08 9,1 %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,70 0,6 %
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1,68 1,5 %
Sonstige Einzahlungen 2,22 2,0 %
Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 3,27 2,9 %
Einzahlungen a. Zuwendungen u. Zuschüssen 
für Investitionen

8,30 7,5 %

Einzahlungen a. Veräußerungen v. Anlagen 0,01 0,0 %
Einzahlungen a. Beiträgen und Entgelten 0,40 0,4 %
Aufnahme u. Rückflüsse v. Darlehen 7,06 6,4 %
Einzahlungen gesamt 110,85 100,0 %

 

Steuern und ähnliche 
Abgaben; 54,7 % 

Zuwendungen und 
allgemeine Umlagen 

 12,6 % Sonstige 
Transfereinzahlungen; 2,2 
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Die Auszahlungspositionen stellen sich wie folgt dar:

Auszahlungsarten 2021
Ansatz

in in
Mio. € Prozent

Personalauszahlungen 24,56 22,2 %
Versorgungsauszahlungen 3,30 3,0 %
Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen 16,29 14,7 %
Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen 2,75 2,5 %
Transferauszahlungen 44,38 40,0 %
Sonstige Auszahlungen 7,34 6,6 %
Auszahlungen f. d. Erwerb v. Grundstücken 0,50 0,5 %

Auszahlungen für Baumaßnahmen 12,62 11,4 %
Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermögen 2,40 2,2 %
Auszahlungen f. d. Erwerb v. Finanzanl. 0,26 0,2 %
Tilgung u. Gewährung von Darlehen 2,59 2,3 %
Auszahlungen gesamt 116,99 105,5 %
Jahresdefizit -6,14 -5,5 %
Gesamtsumme: 110,85 100,0 %
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5. Wesentliche Ertragspositionen

5.1 Steuern und ähnliche Abgaben (Zeile 1)

2019 2020 2021 2022* 2023* 2024*
Zeile IST Plan HPL MFP MFP MFP

1

Steuern und ähnliche 

Abgaben 63.968.106 62.461.000 60.691.000 63.617.000 65.257.000 67.252.000
Grundsteuer A 36.387 36.000 36.000 37.000 37.000 37.000
Grundsteuer B 7.827.365 7.900.000 8.000.000 9.300.000 9.400.000 9.500.000
Gewerbesteuern 33.203.766 31.000.000 29.500.000 30.650.000 31.050.000 31.600.000
Anteil an der 

Einkommensteuer 16.455.386 17.000.000 16.700.000 17.300.000 18.300.000 19.500.000
Umsatzsteuerbeteiligung 4.106.652 4.050.000 4.250.000 3.800.000 3.900.000 4.000.000
Vergnügungssteuern 508.364 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000
Wettbürosteuer 14.763 25.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Hundesteuern 251.259 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Familienleistungsausgleich 1.564.164 1.600.000 1.335.000 1.660.000 1.700.000 1.745.000

5.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2)

Hierunter fallen insbesondere Schlüsselzuweisungen, Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke,  
allgemeine Umlagen und Auflösung von Sonderposten

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zeile IST Plan HPL MFP MFP MFP

2

Zuwendungen und allg. 

Umlagen 17.476.150 17.687.519 18.888.947 20.827.480 24.170.151 22.769.435

Schlüsselzuweisungen 3.712.344 4.638.500 4.071.805 8.300.000 11.590.000 10.200.000

Aufwandspauschale 233.000 252.000 271.700 250.000 250.000 250.000
Landeszuschüsse zu KTE  

städt. Einrichtungen und 

freie Träger 4.231.431 4.418.608 4.724.000 4.881.000 5.049.000 5.217.000
Ausgleich 

Elternbeitragsbefreiung KTE 

städt. Einrichtungen und 

freie Träger 310.079 437.296 927.000 750.000 766.000 780.000

Landeszuw. Offene 

Ganztagsschulen 388.334 386.095 408.000 408.000 408.000 408.000
Landeszuschüsse für 

unbegleitende 

Minderjährige 1.060.564 700.000 400.000 390.000 330.000 320.000
Erträge aus der Auflösung 

von Sonderposten 4.641.172 4.516.046 4.924.062 4.056.920 3.994.421 4.141.835

Erstattung ELAG 1.508.753 1.329.000 1.639.000 0 0 0

Sonstige 1.390.473 1.009.974 1.523.380 1.791.560 1.782.730 1.452.600

Ertrag                   
in Euro

Ertrag                   
in Euro

* geplante Grundsteuer B Erhöhung um 100 Punkte auf 780 Punkte

2021_Tab_01_5. Wesentliche Ertragspositionen_Erträge Hpl.xls
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Die Entwicklung der Erträge aus Grundsteuern A und B 

Grundsteuer  (A + B)    - in Mio Euro - 2014   bis 2024

RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grundsteuer A 0,038 0,036 0,037 0,036 0,037 0,036 0,036 0,036 0,037 0,037 0,037
Grundsteuer B 7,6 7,6 7,7 7,7 7,8 7,8 7,9 8,0 9,3 9,4 9,5
Veränderung  In % 0,0 -0,2 1,8 -0,4 1,3 0,0 1,3 1,3 16,2 1,1 1,1
wird nicht gedruckt !!

2009
4,8 7,6 7,6 7,8 7,7 7,8 7,8 7,9 8,0 9,3 9,4 9,5

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und darauf zu leistender
Gewerbesteuerumlagen.

Gewerbesteuereinnahmen    - in Mio Euro - 2014   bis    2024

Basis > RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

in Mio. € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gewerbest.  brutto 30,0 27,1 30,3 32,0 31,4 33,2 31,0 29,5 30,7 31,1 31,6

. /. Fonds  D. Einheit 1,5 2,4 2,2 2,2 2,1 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

. /. Gewerbest-Uml. 1,7 2,4 2,3 2,3 2,2 2,8 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2
Gewerbest.  netto 26,8 22,3 25,8 27,5 27,0 28,1 28,7 27,2 28,4 28,8 29,4
Veränderung In % 54,5 -16,5 15,5 6,8 -1,9 3,9 2,4 -5,2 4,2 1,4 2,3

Summe Einnahmen 26,8 22,3 25,8 27,5 27,0 28,1 28,7 27,2 28,4 28,8 29,4
Veränderung in % 54,5 -16,5 15,5 6,8 -1,9 3,9 2,4 -5,2 4,2 1,4 2,3

1

100

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

26,8 22,3 25,8 
27,5 27,0 28,1 28,7 27,2 28,4 28,8 29,4 
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Netto
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1
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9,3 9,4 9,5 
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Anteil Einkommensteuer    - in Mio Euro - 2013   bis   2024

RE RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Einkommensteuer 13,2 13,9 14,0 14,5 15,3 15,9 16,5 17,0 16,7 17,3 18,3 19,5
Veränderung  In % 4,9 5,7 1,0 3,2 5,8 3,9 3,3 3,3 -1,8 3,6 5,8 6,6
Gesamt 13,2 13,9 14,0 14,5 15,3 15,9 16,5 17,0
Veränderung in % 4,9 5,7 1,0 3,2 5,8 3,9 3,3 3,3

Schlüsselzuweisungen      - in Mio Euro - 2013   bis   2024

RE RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Schlüsselzuweisungen 10,9 12,2 9,0 0,4 6,1 4,7 3,7 4,6 4,1 8,3 11,6 10,2

Veränderung  In % -6,4 12,2 -25,9 -95,3 1335,9 -22,5 -21,2 25,0 -12,2 103,8 39,6 -12,0
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2021_Grafik_05 EinkommensST Schlüsselzuweisungen.xls
45



2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

3 Sonstige Transfererträge 3.523.584 3.865.600 2.473.500 2.473.500 2.473.500 2.473.500
Hilfe für Asylbewerber 1.308.526 1.351.000 987.000 987.000 987.000 987.000
Unterhaltsvorschüsse 1.225.199 843.500 1.313.500 1.313.500 1.313.500 1.313.500
Familienersetzende und 

familienergänzende Hilfen 203.362 153.100 173.000 173.000 173.000 173.000
Mietobjekte Grohe Forum 0 0 0 0 0 0
Gute Schule 2020 786.497 1.518.000 0 0 0 0
Verschiedene

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

4
Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentgelte 9.200.967 10.100.211 10.170.459 10.491.976 10.497.949 10.500.949
Rettungsdienstgebühren 2.784.955 3.610.490 4.025.914 4.314.526 4.314.526 4.314.526
Musikschulgebühren 202.718 230.000 225.000 225.000 225.000 225.000
Abfallbeseitigungsgebühren 3.439.098 3.412.651 3.421.875 3.425.780 3.429.753 3.429.753
Meldewesen und 

Personenstandsangelegenheiten 297.290 260.000 260.000 260.000 260.000 260.000
Friedhofsgebühren 365.358 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Eintrittsgelder Hallen- und 

Freibad 132.497 0 0 0 0 0
Elternbeiträge Kindergärten 1.262.213 1.114.000 907.000 936.000 938.000 940.000
Erschließungsbeiträge Erträge 

aus der Auflösung von 

Sonderposten 0 63.700 0 0 0 0
Bauordnungsgebühren 146.106 183.000 185.000 185.000 185.000 185.000
Verschiedene 570.732 826.370 745.670 745.670 745.670 746.670

5.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

2024: rd. 703.000 €

2020: rd. 628.000 €

Erträge aus Vermietung und Verpachtung, den Verkauf von Vorräten und privatrechtlichen Leistungsentgelten:

2019: 571.000 €

2017: 4.525.000 €

2018: 474.000 €

2014: 377.000 €

2015: 2.167.000 € (ab 2015 inkl. Eingliederung ZIM)

2016: 1.934.000 €

2022: rd. 725.000 €

2021: rd. 720.000 €

2013: 398.00 €

2023: rd. 714.000 €

5.3 Sonstige Transfererträge (Zeile 3)

5.4 Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)

Hierunter fallen Ersätze von sozialen Leistungen außerhalb von Einrichtungen.

Hierbei handelt es sich um:

Ertrag
in Euro

Ertrag                      
in Euro

2021_Tab_04_Erträge2_HPL.xls

46



Ertrag                       
in Euro 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

6 Kostenerstattungen 2.333.531 1.510.990 1.673.050 1.658.205 1.639.205 1.667.505
Personal- und Sachkosten 
Jobcenter 337.794 350.000 320.000 325.000 330.000 335.000
Stadtbetrieb Hemer SIH 28.600 28.600 28.600 28.600 28.600 28.600
Stadtentwässerung Hemer 
SEH 240.065 205.213 221.828 215.213 215.213 215.213
Grundstücks- und 
Wirtschaftsförderungsgesells
chaft Hemer GWG 15.481 4.000 10.000 4.000 4.000 4.000
Sauerlandpark Hemer GmbH

158.645 139.000 141.000 141.000 141.000 141.000
Gemeindeverbände 105.006 91.959 104.904 105.074 80.074 105.074
Heimerziehung, örtliche 
Trägerschaft Vollzeitpflege 671.983 360.000 360.000 360.000 360.000 360.000
Kostenerstattung 
Versorgungsempfänger 159.609 0 130.000 130.000 130.000 130.000
Private Unternehmen 326.419 157.250 158.250 159.250 160.250 160.250
Sonstige 289.928 174.968 198.468 190.068 190.068 188.368

Ertrag                       
in Euro 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

7
Sonstige ordentliche 

Erträge 4.078.486 3.772.150 3.733.050 2.983.550 2.611.208 2.615.803

Konzessionsabgaben 1.738.960 1.620.000 1.648.000 1.620.000 1.620.000 1.620.000
Verkauf v. Grundstücken 127.708 0 0 0 0 0
Steuererstattung 
Bäderbetrieb 368.726 733.000 152.000 137.000 158.000 158.000
Erträge aus der 
Herabsetzung od. Auflösung 
von Rückstellungen

1.289.884 75.000 44.000 335.000 440.658 444.653
Eträge aus der Auflösung
der zweckgebundenen
Deckungsrücklage *-40.635 *-30.000 *-30.000 *-30.000 *-30.000 *-30.000
Beitreibungsgebühren 99.005 95.000 95.000 95.000 95.000 95.000
Säumniszuschläge und 
Mahngebühren 57.243 65.000 64.000 65.000 65.000 65.000
Sonstige Verwarngelder 202.243 145.000 180.000 180.000 180.000 180.000
Aufl. v. Rückstellungen f. 
Umlagetatbestände 29.964 1.000.000 1.500.000 500.000 0 0
Ökopunkte Neubewertung 0 0 0 0 0 0
Verschiedene 205.388 69.150 80.050 81.550 82.550 83.150

5.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6)

Die einzelnen Ertragspositionen verteilen sich wie folgt:

5.7 Sonstige ordentliche Erträge (Zeile 7)

* Durch Reduzierung der Forderungen wird hier ein negativer Ertrag ausgewiesen -  es findet 
   eine Zuführung zu der Deckungsrücklage statt.

2021_Tab_06_Erträge3_HPL.xls
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5.8 Finanzerträge (Zeile 19)

Die geplanten Erträge verteilen sich folgendermaßen:

Ist

2019

Plan

2020

HPL

2021

MFP

2022

MFP

2023

MFP

2024
Zeile

19
Finanzerträge 2.509.494 1.900.200 1.763.951 1.822.200 1.821.700 1.821.700

Jahresüberschuss  Stadtent-

wässerungsbetrieb Hemer 1.025.996 1.000.000 920.251 900.000 900.000 900.000
Gewinnanteil Stadtsparkasse 92.400 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Gewinnanteil Stadtwerke 

(Bäderbetrieb) 1.036.251 577.000* 521.000* 600.000* 600.000* 600.000*
Jahresüberschuss SIH 29.134 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Zinserträge aus 

Gewerbesteuernachzahlungen
268.714 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000

Verschiedene  (Zinserträge, 

Dividenden) 56.999 8.200 7.700 7.200 6.700 6.700

* Schaffung eines Steuerlichen Querverbundes - Verpachtung des Bäderbetriebes an die SWH

Ertrag 
in Euro

2021_Tab_09_Erträge4_HPL.xls
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6. Wesentliche Aufwandspositionen

6.1 Personalaufwendungen (einschließlich nebenamtliches Personal, Honorarkräfte)

Die dargestellten Personalaufwendungen umfassen sowohl die Personalstellen lt. Stellenplan 
als auch nebenamtliches Personal, Honorarkräfte und sämtliche Personalnebenkosten.
Zuführung und Inanspruchnahme von Rückstellungen sind nicht enthalten.

Aufwand
2019
Ist

2020
Plan

2021
HPL

2022
MFP

2023
MFP

2024
MFP

in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. €
Zeile Produkt
11 Alle Personalaufwendungen 21.476,9 22.867,1 24.026,2 24.521,8 24.997,1 25.477,7

Veränderung zum Vorjahr in % 7,9 6,5 5,1 2,1 1,9 1,9
Personalnebenkosten:

01.17 Gemeindeunfallversicherung 77,1 80,0 70,0 70,0 80,0 80,0
01.17 Beihilfen 413,9 439,0 420,0 439,0 439,0 439,0
02.01 Umlage Feuerwehrkasse 21,7 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5

02.01 + 01.17 Sonst.Aufwand (Impfungen etc…) 18,1 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5
Summe "Nebenkosten" 530,8 563,0 534,0 553,0 563,0 563,0
Personalaufwand "Gesamt" 22.007,7 23.430,1 24.560,2 25.074,8 25.560,1 26.040,7
Veränderung zum Vorjahr in % 8,1 6,5 4,8 2,1 1,9 1,9

Erträge
2019
Ist

2020
Plan

2021
HPL

2022
MFP

2023
MFP

2024
MFP

Erstattungen: in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. €
6 01.17.04 Personalkostenerstattung ARGE 337,8 350,0 320,0 325,0 330,0 335,0
6 01.17.00 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
6 01.17.08 68,4 63,0 64,0 65,0 65,0 65,0

01.09.00 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6
Hemer 186,7 139,0 141,0 141,0 141,0 141,0

6 01.17 50,9 50,0 51,0 52,0 53,0 53,0
02.02 Rentierlicher Aufwand (Rettungsdienst) 1.213,8 1.289,1 1.393,3 1.421,2 1.449,6 1.478,6
02.02 Personalnebenkosten 559,6 624,2 681,5 688,3 695,2 702,1
11.01 Rentierlicher Aufwand (Abfallbeseitigung) 141,7 146,6 103,8 105,9 108,0 110,1
11.01 Personalnebenkosten 1,0 1,0 3,1 3,1 3,2 3,2
06.01 Rentierlicher Aufwand (Kindertagesbetreuung) 1.699,2 1.895,0 2.029,7 2.070,3 2.111,7 2.154,0
06.01 Personalnebenkosten 39,6 41,5 50,9 51,4 51,9 52,4

06.02.00 Personalkostenerstattung Schulsozialarbeit 65,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
BFD 4.1-3-1 Personalkostenerstattung Forstwirte 44,1 28,2 28,3 28,3 28,3 28,3

02.03.00 Personalkostenerstattung Rufbereitschaft Balve 39,6 40,6 41,6 41,6 41,6 41,6
Erstattung v. Personalaufwendungen 4.482,0 4.762,8 5.002,8 5.087,7 5.173,1 5.258,9

Veränderung zum Vorjahr in % 4,4 6,3 5,0 1,7 1,7 1,7
Nachfolgend werden die "netto" Personalaufwendungen " nach Verrechnung ausgewiesen. Hierbei werden die
originären Erstattungsbeträge von den originären Aufwendungen in Abzug gebracht.

Netto Personalaufw. n. Verrechnung Erstattung 17.525,7 18.667,3 19.557,4 19.987,1 20.387,0 20.781,8
Veränderung zum Vorjahr in % 9,1 6,5 4,8 2,2 2,0 1,9

Bei der Hochrechnung für das Jahr 2021 wurde berücksichtigt:
Tariferhöhung Angestellte ab 01.04. = rd. 1,4 % und Beamte ab 01.01. = 1,4 %

Steigerungsrate für die MFP 2022 bis 2024:
Pauschal 2 % p. a.

Erstattung GUV-Beiträge (Stadtbetriebe)

VK-Beiträge (ehem. Krankenhaus)

Personalkostenerstattung SEH

Personalaufwand Sauerlandpark Hemer
Personalkostenerstattung SIH, SEH

X:\201\TABELLE\_HJ_2021\HPL_2021\Druck\Vorbericht\2021_Tab_11_ Personalaufwand.xls49



Personalaufwendungen -in Mio. Euro-

Basis > RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

in Mio. € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personalk. brutto 16,6 19,1 19,8 19,9 20,4 22,0 23,4 24,6 25,1 25,6 26,0

Veränderung In % -4,9 15,0 3,5 0,5 2,3 8,1 6,5 4,8 2,1 1,9 1,9
./. Erstattungen 3,4 3,7 3,8 4,1 4,3 4,5 4,8 5,0 5,1 5,2 5,3

Personalaufk. netto 13,2 15,4 16,0 15,8 16,1 17,5 18,7 19,6 20,0 20,4 20,8
Veränderung In % -9,1 16,7 3,6 -0,9 1,4 9,1 6,5 4,8 2,2 2,0 1,9
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2021_Grafik_20 Persauf.xls
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6.1a Personalaufwandsrückstellungen und Versorgungsaufwendungen

Aufwand
2018    
Ist

2019
Ist

2020
Plan

2021
HPL

2022
MFP

2023
MFP

2024
MFP

Zeile Produkt

11 01.17.10 2.212,5 750,4 1.856,0 2.330,0 2.672,0 2.272,0 2.272,0
und 01.17.10 Zuführung Rückst. Urlaubsansprüche 169,4 2,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
12 01.17.10 Zuführung Rückst. Überstunden 113,5 47,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.02 Zuführung Rückstellung Altersteilzeit 0,0 0,0 0,0 20,8 8,5 0,0 0,0
01.17.10 Zuführung Rückkehrer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
01.17.10 -47,6 50,5 62,8 66,8 70,8 70,8 70,8
01.17.10 Beihilfen Versorgungsempfänger * 697,2 562,0 728,0 700,0 700,0 700,0 700,0
01.17.10 2.515,7 2.431,7 2.465,0 2.600,0 2.652,0 2.652,0 2.652,0
Zuführungen zu Rückstellungen gesamt 5.660,7 3.843,6 5.181,8 5.787,6 6.173,3 5.764,8 5.764,8

Veränderung zum Vorjahr in % -22,7 -32,1 34,8 11,7 6,7 -6,6 0,0
* 2019 geringere Zuführung wegen Verteilung der Aufw. d. Besoldungserhöhung auf folgende 3 Jahre gem. § 37 (2) KomHVO

Erträge
2018    
Ist

2019
Ist

2020
Plan

2021
HPL

2022
MFP

2023
MFP

2024
MFP

Zeile Produkt

7 01.17.10 525,3 0,0 4,0 4,0 295,0 295,0 295,0
01.17.02 204,1 98,8 31,0 0,0 0,0 105,7 109,7

01.17.10 0,0 70,8 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.10 0,0 0,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.10 -85,7 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inanspruchnahme v. Rückstellungen gesamt 643,7 170,6 75,0 44,0 335,0 440,7 444,7

Veränderung zum Vorjahr in % -84,0 -73,5 -56,0 -41,3 661,4 31,6 0,9

5.017,0 3.673,0 5.106,8 5.743,6 5.838,3 5.324,1 5.320,1
Netto Zuführung (+) / Inanspruchnahme (-) 
Rückstellungen u. Versorgungsaufw. gesamt

Inanspruchnahme v. Pensions- und 
Beihilferückstellung

Inanspruchnahme v. Rückstellung 
Urlaub

Auflösung Versorgungsausgleich            
§ 107 b

Zuführ. Versorgungsausgleich § 107 b

Inanspruchnahme v. Rückstellung ATZ

Versorgungskasse Beamte

Zuführung an Pensions- und 
Beihilferückstellungen

Inanspruchnahme v. Rückstellung 
Überstunden

2021_Tab_12_Personalaufw._Rückst.xls
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6.2 Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen

Aufwand Ist 2019 Plan 2020 HPL 2021 MFP 2022 MFP 2023 MFP 2024

Zeile  in Tsd. Euro

13

Aufwand für Sach- und 

Dienstleistungen 17.356,1 16.758,8 18.103,7 17.156,1 17.005,0 17.189,9

Veränderung in % -9,3 % -3,4 % 8,0 % -5,2 % -0,9 % 1,1 %

Instandhaltung d. 

Infrastrukturvermögens 283,6 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Instandhaltung d. Grundstücke 

u. baulichen Anlagen 2.382,4 1.290,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
Treib- und Schmierstoffe 1.061,2 996,0 1.036,5 1.036,5 1.036,5 1.036,5
Wasser 61,5 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5
Strom 504,1 418,0 550,0 550,0 550,0 550,0
Reinigungskosten d. Gebäude 816,1 710,0 850,0 750,0 760,0 760,0
sonstige Betriebskosten 309,2 315,0 315,0 315,0 315,0 315,0

Unterhaltung u. Bewirtschaftung 

der Grundstücke u. baulichen 

Anlagen 124,0 87,8 107,8 78,8 78,8 78,8

Unterhaltung u. Bewirtschaftung 

des Infrastrukturvermögens 1.377,5 1.430,0 1.373,0 1.373,0 1.373,0 1.373,0

Aufwand f. Abfallwirtschaft 3.208,0 3.216,9 3.216,9 3.216,9 3.216,9 3.216,9
Anschaffung geringfügige 

Wirtschaftsgüter (< 410 €) 342,3 346,8 344,5 343,5 317,5 343,5
Räumliche Planung u. 

Stadtentwicklung 2,1 5,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Aufwand für Aus- und 

Fortbildung 207,8 380,7 350,8 313,7 300,5 301,0
Aufwand f. Mutter-Kind 

Unterbringung 171,6 215,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Aufwand für Dienst- u. 

Schutzkleidung 127,4 134,9 171,3 129,9 129,9 129,9

Ersatz von Festwerten 1.215,4 1.336,1 1.813,3 1.013,4 819,9 816,9

Leistungen Stadtbetrieb Hemer 3.957,0 4.041,7 4.300,1 4.386,1 4.473,9 4.563,3

Verschiedene Bereiche 1.204,9 1.366,5 1.302,0 1.276,8 1.260,6 1.332,6
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6.3 Bilanzielle Abschreibungen

Die dargestellten bilanziellen Abschreibungen (AfA) entfallen wesentlich auf 
folgende Bereiche:

Aufwand

Ist

2019

Plan

2020

HPL

2021

MFP

2022

MFP

2023

MFP 

2024

Zeile             in Tsd. Euro

14 Bilanzielle Abschreibungen 5.531,3 6.191,3 6.038,9 6.008,1 6.321,2 6.480,4

Veränderung in % 0,6 % 11,9 % -2,5 % -0,5 % 5,2 % 2,5 %
Brandschutz/Rettungsdienst 208,0 371,5 261,5 284,4 284,9 282,9

Sportplätze 134,1 157,2 151,8 151,8 151,8 151,8

Hallenbad 57,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Freibad 27,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Städt. Straßen, Wege, Plätze 2.995,0 3.309,5 3.082,5 2.987,8 3.030,7 3.052,3

Sonstige Gebäudewirtschaft 1.921,0 2.116,5 2.284,0 2.265,1 2.534,3 2.677,5

Städt. Friedhöfe 11,9 18,3 15,8 19,2 21,5 24,0

NSG Felsemeer 90,9 90,9 90,9 90,9 90,9 90,9

Verschiedene Vermögensgegenstände 85,9 127,4 152,4 208,9 207,1 201,0

Bilanzielle Abschreibungen     - in Mio Euro - 2014    bis   2024
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Leistungen Stadtbetrieb Hemer/AöR      - in Mio Euro - 2014 bis 2024

RE RE RE RE RE RE PLAN HPL MFP MFP MFP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Leistung in Mio. € 3,5 3,6 3,5 3,7 4,0 4,0 4,0 4,3 4,4 4,5 4,6
Veränderung in % -3,6 3,8 -4,1 7,8 7,7 -1,2 2,1 6,4 2,0 2,0 2,0
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2021_6.3.2_SBH-SIH.xls
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Aufwand

Ist

2019

Plan

2020

HPL

2021

MFP

2022

MFP

2023

MFP

2024

Zeile             in Tsd. Euro

15 Transferaufwendungen 45.045,1 42.841,8 44.371,4 45.609,4 46.446,4 46.150,4

Veränderung in % 4,7 % -4,9 % 3,6 % 2,8 % 1,8 % -0,6 %

Betriebskostenzuschüsse 

Kindertagesstätten freie Träger 5.000,6 5.310,0 6.595,0 6.864,0 7.077,0 7.190,0

Betriebskostenzuschüsse für 

Träger offene Ganztagsschule 748,0 803,4 805,0 810,0 820,0 820,0

Leistungen an Asylbewerber 1.318,4 1.707,0 1.370,0 1.406,0 1.441,0 1.478,0

Familien ergänzende / 

ersetzende Hilfen 6.091,9 5.452,6 5.818,6 5.568,6 5.508,6 5.498,6

Unterhaltsvorschussleistungen 996,9 1.050,0 1.150,0 1.150,0 1.150,0 1.150,0

VHS-Verbandsumlage 146,7 147,0 152,1 150,0 150,0 150,0

Gewerbesteuerumlage 2.807,2 2.260,0 2.151,0 2.234,0 2.264,0 2.304,0

Gewerbesteuerumlage erhöht 2.326,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kreisumlage 22.650,1 23.435,0 23.527,0 24.461,0 25.252,0 24.770,0

Krankenhausinvestitionsumlage 474,8 483,0 492,0 501,0 511,0 511,0

Verlustausgleich SPH 1.090,4 995,0 1.150,0 1.300,0 1.100,0 1.100,0

Verschiedene 1.394,1 1.198,8 1.160,7 1.164,8 1.172,8 1.178,8

Wesentliche Transferaufwendungen sind die Umlagen, die in Abhängigkeit vom Gewerbe- 
steueraufkommen zu leisten sind, die Gewerbesteuerumlage (normal) und die 
Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit.

Die Hebesatzentwicklung stellt sich folgendermaßen dar:

Normal Fond D. Einh.

2007 38 35

2008 30 35

2009 32 34

2010 35 36

2011 35 35

2012 35 34

2013 35 34

2014 35 34

2015 35 34

2016 35 34

2017 35 33,5

2018 35 33,3

2019 35 29

2020 35 0

2021 35 0

2022 35 0

2023 35 0

2024 35 0

6.4 Transferaufwand
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Die nachfolgende Abbildung gibt einen Überblick über die Entwicklung der vom Kreis festgesetzten 
Hebesätze und der sich daraus ergebenden Höhe der Kreisumlage. 

Entwicklung der Kreisumlage       - in Mio Euro  - 2014 bis 2024

RE RE RE RE RE RE PLAN HPL MFP MFP MFP

2006 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0,0 0,0 0,0 2004,0

Kreisumlage 21,1 21,9 22,6 23,1 22,5 22,7 23,4 23,5 24,5 25,3 24,8

Veränderung in % 5,4 3,7 2,9 2,4 -2,5 0,6 3,5 0,4 4,0 3,2 -1,9

Hebesatz v.H. 47,35 47,86 47,11 47,71 42,93 41,50 40,76 40,18 40,42 39,90 39,04

Umlagegrundlage 

in Mio. €
44.631 45.779 47.875 48.391 52.454 54.655 57.495 58.552 60.516 62.228 63.448

Euro/Einwohner 570 635 651 679 658 665 688 691 718 741 727
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6.5. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden Aufwendungen wie Geschäftsbedarf, Steuern- und Versicherungen, Aus- und Fortbildung, 
Telekommunikation, Mieten und Pachten, Reisekosten, Softwarepflegekosten, Zuwendungen an Fraktionen 
u.ä. zugeordnet. 

Aufwand
IST

2019
PLAN    
2020

HPL
2021

MFP
2022

MFP 
2023

MFP 
2024

            in Tsd. Euro

16
Sonstige ordentliche 
Aufwendungen 10.230,2 6.570,2 7.363,9 7.303,2 7.355,8 7.498,5
Veränderung in % 41,2 % -35,8 % 12,1 % -0,8 % -0,1 % 2,7 %
ZIM-Miete:

ZIM-Mieten ab 2015 ILV 3.284,1 3.215,5 3.247,6 3.251,2 3.251,2 3.251,2
Weitere:
Softwarepflegekosten 345,0 369,1 367,0 369,0 369,5 370,0
Schülerbeförderung 419,3 505,0 455,0 460,0 460,0 460,0
Kapitalertragsteuer/ Gewinn 
Stadtwerke 323,3 152,0 137,0 158,0 158,0 158,0
Feuerwehr Kreisleitstelle / 
Notarztgestellung 1.143,6 1.317,4 1.598,2 1.632,2 1.634,1 1.637,2
Versicherungen 157,8 160,0 165,0 165,0 165,0 165,0
Ratsangelegenheiten 326,9 390,4 581,1 531,7 531,7 531,7
Meldewesen, Bürgerbüro 162,6 143,5 139,0 138,0 138,0 139,0
Erstattungen a. d. Land 
UVG 87,7 200,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Versicherungen, 
Schadensfälle, 
Geschäftsaufwand Schulen 515,3 478,3 531,3 526,7 513,7 513,7

Post- u. Fernmeldegebühren 68,0 80,0 76,2 76,2 76,2 76,2
Bäder, Geschäftsbedarf* 289,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KTE und Kinder- und 
Jugendförderung mit JUZ 1.016,0 1.070,9 1.289,6 1.384,6 1.494,6 1.667,6
Miete Groheforum 260,0 271,9 276,9 276,9 276,9 276,9
Miete f. Wohnungen Asyl 316,2 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Wertveränderung UV 397,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verschiedene 4.400,8 1.041,8 1.257,7 1.095,1 1.048,2 1.013,3
*Bäder ab 2020 zu den Stadtwerken übergeleitet
Erläuterung: In 2019 wurde hier die Rückstellung aus Umlagetatbeständen in Höhe von 3 Mio. € gebildet.
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Haushalt 2021 - Struktur

Verteilmasse - Fachdienstbedarfe  - in Mio. Euro - 2014   bis   2024

RE RE RE RE RE RE PLAN HPL MFP MFP MFP 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ZH (Verteilmasse) 46,2 36,9 30,1 42,5 41,6 39,9 44,9 49,7 49,3 50,7 50,6
Fachdienste 
(Zuschussbedarfe) 38,3 35,7 34,6 38,4 41,1 41,7 45,4 50,0 50,1 50,5 51,6
Unterdeckung/ 

Überschuss 7,9 1,3 -4,5 4,1 0,5 -1,8 -0,5 -0,2 -0,9 0,2 -1,0
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Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Liquiditätskrediten

 - in Mio Euro - 2014   bis   2024

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan HPL MFP MFP MFP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,17 0,08 0,06 0,03 -0,01 0,04 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10

Schuldenstand 38,6 32,9 32,7 31,2 34,3 30,7 31,0 37,1 39,7 39,2 38,8

Zinsaufwand
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Haushaltsplan 2021
Teilfinanzrechnung B - Investiver Teil >>  nach Haushaltsplanberatung

Investitionen lfd. Jahr           

E I N Z A H L U N G E N 2021 2022 2023 2024

Pauschale Investitionseinzahlungen 2.860.300 2.831.300 2.926.100 3.023.800

Schulpauschale 683.100 715.600 749.100 783.500

Sportpauschale 110.600 113.900 117.300 120.900

Investitionspauschale 1.875.600 1.930.800 1.988.700 2.048.400

Feuerschutzpauschale 71.000 71.000 71.000 71.000

Kommunalinvestitionsförderungsgesetz II 120.000

Erschließungs- und Ausbaubeiträge (120100) 400.000 250.000 1.000.000 250.000

Verkauf von verschiedenen Verkehrsflächen (I-61-0012) 10.000 10.000 10.000 10.000

Fördermittel 5.441.100 4.348.700 1.805.200 1.789.700

Mittelzuweisung Hallenbad (I-65-0062) 769.800 1.154.700 1.154.700 1.154.700

ÖPNV Wartehallen (I-61-0078) 225.000 135.000 135.000 135.000

Förderung Zeppelinstraße (I-61-0121) 450.000 500.000

Nebenanlagen Landesstraßen Ihmert Förderung (I-61-0125) 300.000 133.600

Förderung Radweg Rosier Altes Amtshaus (I-61-0135) 335.600

Förderung Urbecker Str. Deckensanierung (I-61-0147) 170.000

Förderung Digitalpakt (I-40-0021) 400.000 254.900

Förderung Heimatmuseum (I-65-0055) 592.200

Sanierung des Friedensparks (I-65-0067) 131.000 109.100 65.500

Spuren des mittelalterlichen Berbaus 3D (I-61-0144) 67.500 111.400

Förderung Bücherei (I-65-0059) 2.450.000 2.450.000

SUMME Einzahlungen 8.711.400 7.440.000 5.741.300 5.073.500

für Auszahlungen verfügbar 8.711.400 7.440.000 5.741.300 5.073.500

A U S Z A H L U N G E N 

verfügbar 8.711.400 7.440.000 5.741.300 5.073.500

SUMME Einzahlungen (Zeile 23 TeilFB) 8.711.400 7.440.000 5.741.300 5.073.500

SUMME Auszahlungen (Zeile 30 TeilFB) 15.777.048 19.268.800 12.169.900 8.751.900

Kreditbedarf 7.065.648 11.828.800 6.428.600 3.678.400

Kreditbedarf gesamter Finanzplanungszeitraum 29.001.448
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Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen für Investitionen

Hierunter sind insbesondere die Zinsaufwendungen für langfristige Darlehen veranschlagt.

Ist Plan Ansatz

  - in  Tsd. Euro - 2019 2020 2021 2022 2023 2024

a) Verbindlichkeiten
     - Stand am Jahresanfang Stadt - 38.423 39.787 57.174 61.672 70.281 73.142

Kreditneuaufnahmen 4.900
Übertragung einer 
Kreditermächtigung aus 
Vorjahr>>> 5.171 9.560

9.560 10.479 7.066 11.829 6.429 3.678
Tilgungsleistungen -3.536 -2.652 -2.568 -3.220 -3.568 -3.515 

Zwischensumme
(Nettokreditaufnahme) 1.364 17.387 4.498 8.609 2.861 163

Verbindlichkeiten gesamt
- Stand am Jahresende - 39.787 57.174 61.672 70.281 73.142 73.305

B. Verbindlichkeiten Hermann-von-der-Becke-Stiftung

Stand - Jahresanfang - 380 359 338 317 296 275

Tilgungsleistungen -21 -21 -21 -21 -21 -21 

Stand - Jahresende 359 338 317 296 275 254

C.  Langfristige Verbindlichkeiten - g e s a m t -

Stand - Jahresanfang - 38.803 40.146 57.512 61.989 70.577 73.417

Nettokreditaufnahme 1.343 17.366 4.477 8.588 2.840 142

Stand - Jahresende 40.146 57.512 61.989 70.577 73.417 73.559
Steigerung (+) / 
Verringerung (-) z. Vorjahr 3,5 43,3 7,8 13,9 4,0 0,2

1.179 1.688 1.820 2.072 2.155 2.160
(Stand: 31.12.2019 gem. GFG-Festsetzung für 2021)

D.  Entwicklung des Schuldendienstes  - gesamt -

Zinsaufwand*   (ohne Kassenkredite) 1.321 1.233 1.049 1.320 1.507 1.598

Tilgungsleistungen 3.557 2.673 2.589 3.241 3.589 3.536

Schuldendienst gesamt 4.878 3.906 3.638 4.561 5.096 5.134

* Zinsaufwand inkl. Aufwendungen für Derivate

In der folgenden Abbildung sind die zur Finanzierung von Investitionen 
geplanten Kreditaufnahmen, die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus längerfristigen 
Kreditaufnahmen und des sich daraus ergebenden Schuldendienstes 
ausgewiesen.

Pro-Kopf-Verschuldung bei 34.062 Einw.

Kreditermächtigung lt. 
Haushaltsplanung/MFP

A.  O h n e  Hermann-von-
der-Becke-Stiftung

Mittelfristige Finanzplanung

2021_Invest. Verbindlichkeitenübersicht_HPL_neu
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Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen

  - in Mio Euro - 2014      bis     2024

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan HPL MFP MFP MFP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Schulden gesamt 32,5 44,7 43,0 40,5 38,8 40,1 57,5 62,0 70,6 73,4 73,6

Veränderung in % -5,0 37,5 32,1 -5,8 -4,1 3,5 43,3 7,8 13,9 4,0 0,2

In 2015 wurde das ZIM eingegliedert und die Darlehenssumme entsprechend übernommen.
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ERGEBNISRECHNUNG Jahr 2019                                                                                                                                                          

Kommune Gesamt: Hemer

Ergebnis des 

Vorjahres

Planansatz                 

des HH-Jahres

Fortgeschrie-

bener Ansatz          

des

HH-Jahres

Ist-Ergebnis des

HH-Jahres

Vergleich:

fortgeschriebener 

Ansatz / Ist

2018 2019 2019 2019 2019

EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5

1   Steuern und Ähnliche Abgaben 61.241.332,17 60.552.000,00 60.552.000,00 63.967.375,03 3.415.375,03

2   Zuwendungen  und allgemeine Umlagen 17.373.540,36 16.296.963,00 17.274.317,00 17.476.150,11 201.833,11

3   Sonstige Transfererträge 2.297.030,57 4.016.600,00 4.016.600,00 3.523.583,48 -493.016,52

4   Öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 8.868.289,58 9.668.558,00 9.674.558,00 9.200.966,85 -473.591,15

5   Privatrechtliche Leistungsentgelte 474.260,88 550.922,00 550.922,00 571.015,20 20.093,20

6   Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.982.486,45 1.518.330,00 1.518.330,00 2.333.530,52 815.200,52

7   Sonstige ordentliche Erträge 6.802.560,20 2.532.893,00 2.532.893,00 4.078.485,83 1.545.592,83

8   Aktivierte Eigenleistungen 80.009,82 30.000,00 30.000,00 212.256,75 182.256,75

9   Bestandsveränderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10  = Ordentliche Erträge 99.119.510,03 95.166.266,00 96.149.620,00 101.363.363,77 5.213.743,77

11 Personalaufwendungen -22.679.569,84 -23.200.404,00 -23.178.278,86 -22.482.239,08 696.039,78

12 Versorgungsaufwendungen -3.384.220,90 -3.845.000,00 -3.845.000,00 -3.371.663,50 473.336,50

13 Aufw. für Sach- und Dienstleistungen -19.137.494,53 -16.236.988,00 -18.970.686,35 -17.356.069,58 1.614.616,77

14 Bilanzielle Abschreibungen -5.495.694,97 -5.736.085,00 -5.736.085,00 -5.531.286,47 204.798,53

15 Transferaufwendungen -43.014.214,03 -43.231.879,00 -43.665.940,91 -45.045.073,90 -1.379.132,99

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -7.016.024,26 -6.618.460,00 -6.807.863,48 -10.230.154,69 -3.422.291,21

17  = Ordentliche Aufwendungen -100.727.218,53 -98.868.816,00 -102.203.854,60 -104.016.487,22 -1.812.632,62

18 = Ordentliches Ergebnis -1.607.708,50 -3.702.550,00 -6.054.234,60 -2.653.123,45 3.401.111,15

19 Finanzerträge 3.759.189,64 2.716.400,00 2.716.400,00 2.509.493,80 -206.906,20

20 Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen -1.616.608,73 -1.947.500,00 -1.947.500,00 -1.568.674,45 378.825,55

21 FINANZERGEBNIS 2.142.580,91 768.900,00 768.900,00 940.819,35 171.919,35

22 = Ergebnis der laufenden

Verwaltungstätigkeit

534.872,41 -2.933.650,00 -5.285.334,60 -1.712.304,10 3.573.030,50

23 Außerordentliche Erträge 1.535.014,14 1.000.000,00 1.000.000,00 786.023,70 -213.976,30

24 Außerordentliche Aufwendungen -1.538.968,88 -1.000.000,00 -1.000.000,00 -859.217,30 140.782,70

25 AUßERORDENTLICHES ERGEBNIS -3.954,74 0,00 0,00 -73.193,60 -73.193,60

26 JAHRESERGEBNIS 530.917,67 -2.933.650,00 -5.285.334,60 -1.785.497,70 3.499.836,90

Nachrichtlich: Verrechnung von Erträgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Rücklage

27 Verrechnete Erträge bei Vermögensgegenständen 48.989,50 0,00 0,00 1.071.281,06 1.071.281,06

28 Verrechnete Erträge bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermögensgegenständen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 -1.445.418,41 -1.445.418,41

31 Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 bis 30) 48.989,50 0,00 0,00 -374.137,35 -374.137,35
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FINANZRECHNUNG Jahr 2019                  
Kommune Gesamt: Hemer

Ergebnis des 
Vorjahres

Planansatz       
des HH-Jahres

Fortgeschrie-
bener Ansatz    

des
HH-Jahres

Ist-Ergebnis des
HH-Jahres

Vergleich:
fortgeschriebener 

Ansatz / Ist

2018 2019 2019 2019 2019

EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5

1 Steuern und ähnliche Abgaben 60.581.230,87 60.552.000,00 60.552.000,00 69.371.898,15 8.819.898,15

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.478.019,41 12.276.533,00 12.276.533,00 12.300.135,13 23.602,13

3 Sonstige Transfereinzahlungen 2.021.751,22 4.016.600,00 4.016.600,00 2.119.171,76 -1.897.428,24

4 Öffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 8.790.657,22 9.314.858,00 9.314.858,00 8.853.295,90 -461.562,10

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 588.517,65 550.922,00 550.922,00 565.874,90 14.952,90

6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.809.740,70 1.518.330,00 1.518.330,00 2.682.496,20 1.164.166,20

7 Sonstige Einzahlungen 4.235.388,34 3.821.893,00 3.821.893,00 4.188.400,92 366.507,92

8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 2.268.207,32 2.324.400,00 2.324.400,00 3.874.968,07 1.550.568,07

9 Einz. aus lfd. Verwaltungstätigkeit 93.773.512,73 94.375.536,00 94.375.536,00 103.956.241,03 9.580.705,03

10 Personalauszahlungen -20.306.906,39 -22.163.404,00 -22.163.404,00 -21.884.294,72 279.109,28

11 Versorgungsauszahlungen -3.212.820,90 -3.014.000,00 -3.014.000,00 -3.117.678,28 -103.678,28

12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen -16.896.642,00 -15.048.390,00 -15.048.390,00 -15.770.300,54 -721.910,54

13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -3.973.543,75 -3.697.000,00 -3.697.000,00 -4.302.306,77 -605.306,77

14 Transferauszahlungen -43.067.926,47 -43.231.879,00 -43.231.879,00 -44.965.931,19 -1.734.052,19

15 Sonstige Auszahlungen -6.849.594,02 -6.618.460,00 -6.618.460,00 -6.770.734,30 -152.274,30

16 Ausz. aus lfd. Verwaltungstätigkeit -94.307.433,53 -93.773.133,00 -93.773.133,00 -96.811.245,80 -3.038.112,80

17 SALDO AUS LFD.
VERWALTUNGSTÄTIGKEIT

-533.920,80 602.403,00 602.403,00 7.144.995,23 6.542.592,23

18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. für Invest. 4.091.650,43 3.930.901,00 4.446.221,00 4.131.488,55 -314.732,45

19 Einz. a. d. Veräuß. von Anlagen 265.374,50 10.000,00 10.000,00 206.830,00 196.830,00

20 Einz. a. d. Veräuß. v. Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Einz. a. Beträgen u. Entgelten 119.349,32 100.000,00 100.000,00 0,00 -100.000,00

22 Sonst. Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Einzahlungen a. Investitionstätigkeit 4.476.374,25 4.040.901,00 4.556.221,00 4.338.318,55 -217.902,45

24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstücken -1.500.893,19 -340.000,00 -504.722,00 -3.434.050,06 -2.929.328,06

25 Ausz. f. Baumaßnahmen -1.159.675,00 -10.752.900,00 -16.232.029,11 -1.619.178,99 14.612.850,12

26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermögen -2.656.788,36 -1.859.598,00 -5.546.702,93 -4.462.882,95 1.083.819,98

27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen -423.888,60 -648.483,00 -634.793,96 -467.816,07 166.977,89

28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

30 Ausz. a. Investitionstätigkeit -5.741.245,15 -13.600.981,00 -22.918.248,00 -9.983.928,07 12.934.319,93

31 SALDO A. INVESTITIONSTÄTIGKEIT -1.264.870,90 -9.560.080,00 -18.362.027,00 -5.645.609,52 12.716.417,48

32
FINANZMITTELÜBERSCHUSS/-FEHLBETRAG

-1.798.791,70 -8.957.677,00 -17.759.624,00 1.499.385,71 19.259.009,71

33 Aufnahme u. Rückflüsse v. Darlehen 14.813.391,07 9.560.080,00 9.560.080,00 17.567.550,49 8.007.470,49

34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditätssich. 10.343.053,41 0,00 0,00 10.755.404,86 10.755.404,86

35 Tilgung u. Gewährung v. Darlehen -16.477.659,82 -3.384.000,00 -3.384.000,00 -16.277.243,46 -12.893.243,46

36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditätsich. -10.000.000,00 0,00 0,00 -10.000.000,00 -10.000.000,00

37 SALDO A. FINANZIERUNGSTÄTIGKEIT -1.321.215,34 6.176.080,00 6.176.080,00 2.045.711,89 -4.130.368,11

38 ÄND. D. BEST. A. EIG. FINANZMITTELN -3.120.007,04 -2.781.597,00 -11.583.544,00 3.545.097,60 15.128.641,60

39 Anfangsbestand an Finanzmitteln -1.184.302,58 0,00 0,00 -4.294.043,11 -4.294.043,11

40 Änd. d. Best. an fremd. Finanzmitteln 10.266,51 0,00 0,00 701,88 701,88

41 LIQUIDE MITTEL -4.294.043,11 -2.781.597,00 -11.583.544,00 -748.243,63 10.835.300,37
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31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 2018 - 2019 Anhang

1. Anlagevermögen 198.736.760,00 198.332.394,88 201.765.482,52 3.433.087,64

1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 40.102,96 131.196,81 109.500,97 -21.695,84 3.1

1.2 Sachanlagen 171.730.306,07 170.810.958,50 174.251.185,29 3.440.226,79

1.2.1. Unbebaute Grundstücke u. grundstücksgl. Rechte 15.057.249,75 14.924.663,55 15.379.738,61 455.075,06 3.2

1.2.1.1 Grünflächen mit Parkanlagen und Spielplätze 2.497.424,68 2.592.908,50 3.635.459,04 1.042.550,54
1.2.1.2 Ackerland 543.374,00 543.374,00 543.374,00 0,00
1.2.1.3 Wald, Forsten 2.963.614,00 2.963.614,00 2.963.614,00 0,00
1.2.1.4 Hermann-von-der-Becke-Stiftung 1.374.202,02 1.374.202,02 1.374.202,02 0,00
1.2.1.5 Sonstige unbebaute Grundstücke 7.678.635,05 7.450.565,03 6.863.089,55 -587.475,48 

1.2.2 Bebaute Grundstücke u. grundstücksgl. Rechte 71.886.800,50 71.575.126,01 75.397.764,84 3.822.638,83 3.3
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.067.993,00 3.334.335,00 3.414.198,51 79.863,51
1.2.2.2 Schulen 47.306.117,00 47.164.206,51 48.571.793,21 1.407.586,70
1.2.2.3 Wohnbauten 476.595,00 451.962,00 427.330,83 -24.631,17 
1.2.2.4 Sonstige Betriebsgebäude 21.036.095,50 20.624.622,50 22.984.442,29 2.359.819,79

1.2.3. Infrastrukturvermögen 75.095.322,72 72.271.711,92 71.462.652,25 -809.059,67 3.4/3.5
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögen 20.643.871,62 20.620.802,12 20.588.308,69 -32.493,43 
1.2.3.2 Brücken, Tunnel 281.205,80 252.902,80 326.991,75 74.088,95
1.2.3.3 Straßennetz mit Wegen und Plätzen 54.081.008,30 51.321.518,00 50.322.307,18 -999.210,82 
1.2.3.4 Stützwände 89.237,00 76.489,00 225.044,63 148.555,63

1.2.4 Kunstgegenstände, Baudenkmäler, Kriegs- u. Ehreng. 482.341,40 482.341,40 482.341,40 0,00 3.6

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.216.188,54 4.773.875,27 5.203.694,63 429.819,36 3.7

1.2.6  Betriebs- und Geschäftsausstattung 4.672.642,70 4.676.494,43 4.768.504,60 92.010,17 3.7

1.2.7  Anlagen im Bau, Geleistete Anzahlungen 319.760,46 2.106.745,92 1.556.488,96 -550.256,96 3.8

1.3 Finanzanlagen 26.966.350,97 27.390.239,57 27.404.796,26 14.556,69 3.9

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 24.002.787,53 24.392.787,53 23.357.502,42 -1.035.285,11 3.9.1
Stadtwerke, GWG, SPH

1.3.2 Beteilligungen 1.994.881,90 2.028.770,50 2.364.378,27 335.607,77 3.9.2

1.3.3 Sondervermögen 876.348,54 876.348,54 1.590.582,57 714.234,03 3.9.3

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermögens 92.333,00 92.333,00 92.333,00 0,00 3.9.4

1.3.5.3 Ausleihungen an Sondervermögen 0,00 0,00 0,00

2. Umlaufvermögen 14.449.928,07 18.991.349,49 14.930.891,66 -4.060.457,83 3.10

2.1 Vorräte 752.747,54 741.235,48 292.467,48 -448.768,00 

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 752.747,54 741.235,48 292.467,48 -448.768,00 3.10.1

2.2 Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 13.687.032,50 18.240.456,68 14.630.841,04 -3.609.615,64 3.10.2

2.2.1 Öffentlich-rechtiche Forderungen 2.984.984,15 5.740.355,54 1.787.105,80 -3.953.249,74 
2.2.1.1 Gebühren 139.855,12 308.683,62 314.138,32 5.454,70
2.2.1.2 Beiträge 114.516,86 69.605,29 91.942,90 22.337,61
2.2.1.3 Steuern 1.918.492,69 2.454.452,23 -2.930.665,46 -5.385.117,69 
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen -12.079,53 1.716.394,93 3.307.756,46 1.591.361,53
2.2.1.5 Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen 824.199,01 1.191.219,47 1.003.933,58 -187.285,89 

2.2.2. Privatrechtliche Forderungen 9.096.946,69 9.559.371,97 9.839.744,97 280.373,00
2.2.2.1 gegenüber dem privaten Bereich 1.302.404,79 1.131.555,51 1.154.496,47 22.940,96
2.2.2.2 gegen öffentlichen Bereich 341.687,52 620.356,24 528.472,38 -91.883,86 
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmungen 6.007.850,93 6.886.873,67 7.759.016,63 872.142,96
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
2.2.2.5 gegen Sondervermögen 1.445.003,45 920.586,55 397.759,49 -522.827,06 

2.2.3. Sonstige Vermögensgegenstände 1.605.101,66 2.940.729,17 3.003.990,27 63.261,10

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermögens 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 Liqiuide Mittel 10.148,03 9.657,33 7.583,14 -2.074,19 3.10.3

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 0,00 3.11

B I L A N Z S U M M E 213.186.688,07 217.323.744,37 216.696.374,18 -627.370,19 
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31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 2018 - 2019 Anhang

31.12.2006 Eröffnungsbilanz

1. Eigenkapital 78.417.029,76 18.931.264,51 19.511.171,68 17.351.536,63 -2.159.635,05 4

1.1. Allgemeine Rücklage 65.828.750,89 13.019.985,54 14.043.190,20 13.669.052,85 -374.137,35 

1.2. Sonderrücklage 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2 Ausgleichsrücklage 12.588.278,87 1.791.205,89 4.937.063,81 5.467.981,48 530.917,67

1.3 Jahresüberschuss/ Jahresfehlbedarf 4.120.073,08 530.917,67 -1.785.497,70 -2.316.415,37 

2. Sonderposten 53.596.103,04 54.600.479,66 53.794.087,52 -806.392,14 4.1

2.1 für Zuwendungen 41.614.196,45 42.991.292,67 43.005.673,06 14.380,39

2.2 für Grunderwerb 3.872.172,49 3.867.734,35 3.861.196,22 -6.538,13 

2.3 für Beiträge 7.470.754,48 7.105.839,04 6.576.496,02 -529.343,02 

2.4 für den Gebührenausgleich 513.653,89 563.481,87 278.590,49 -284.891,38 

2.5 Sonstige Sonderposten 125.325,73 72.131,73 72.131,73 0,00

3. Rückstellungen 54.554.846,56 56.459.666,70 59.709.571,46 3.249.904,76 4.2

3.1 Pensionsrückstellungen 48.544.743,00 50.231.904,00 50.982.286,00 750.382,00

3.2 Rückstellungen für unterlasse Instandhaltung 2.004.985,34 2.424.932,09 1.924.932,09 -500.000,00 

3.3 Sonstige Rückstellungen 4.005.118,22 3.802.830,61 6.802.353,37 2.999.522,76

4. Verbindlichkeiten 83.693.416,31 85.146.145,50 83.054.174,26 -2.091.971,24 4.3

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 40.477.358,07 38.803.187,82 40.146.345,89 1.343.158,07

4.1.1 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00

4.1.2 vom privaten Kreditmarkt 40.477.358,07 38.803.187,82 40.146.345,89 1.343.158,07

4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.599.953,88 3.784.230,40 2.270.925,87 -1.513.304,53 

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 35.734.200,33 41.006.135,84 38.302.517,91 -2.703.617,93 

4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 108.783,37 26.544,97 -105.200,79 -131.745,76 

4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 2.773.120,66 1.526.046,47 2.439.585,38 913.538,91

5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.411.057,65 1.606.280,83 2.787.004,31 1.180.723,48 4.4

B I L A N Z S U M M E 213.186.688,07 217.323.744,37 216.696.374,18 -627.370,19 

518



 AANNHHAANNGG  ZZUUMM  JJAAHHRREESSAABBSSCCHHLLUUSSSS  22  00  11  99

I. Anhang zum Jahresabschluss 2019 

Inhaltsverzeichnis 

1. Einleitung

2. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

3. Erläuterung zur Bilanz: Aktiva

4. Erläuterung zur Bilanz: Passiva

5. Erläuterungen zur Ergebnisrechnung

6. Sonstige Angaben: Bürgschaften, Haftungsverhältnisse und 

Gleichstellungsplan

1. Einleitung

Zum 01.01.2019 ist das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz und die
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) in Kraft
getreten. Mit Erlass vom 15.02.2019 des Ministeriums für Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung ist festgelegt worden, dass die Vorschriften zum
Jahresabschluss der Kernverwaltung erstmals auf den zum 31.12.2019 zu
erstellenden Jahresabschluss Anwendung finden.

Der Jahresabschluss der Stadt Hemer zum 31.12.2019 wird auf Grundlage der
Vorschriften der GO NRW, der KomHVO sowie unter der Beachtung der
Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung (GoB) aufgestellt.

Gemäß § 95 Abs. 1 GO NRW muss zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein
Jahresabschluss aufgestellt werden, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
nachzuweisen ist. Er muss ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes
Bild der Vermögens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Der
Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist beizufügen.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Nach § 45 Abs. 1 KomHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und
den Positionen der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erläutern, dass sachverständige Dritte
dies beurteilen können. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und
Schätzungen ist zu beschreiben.

Zu erläutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haf-
tungsverhältnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich künftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben können.

Die allgemeinen Bewertungsanforderungen gem. § 33 KomHVO NRW sowie die
speziellen Bewertungsvorschriften i.S.d. GO NRW und der KomHVO NRW hat die
Stadt Hemer im Haushaltsjahr 2019 wie folgt erfüllt:

Die in der Eröffnungsbilanz der Stadt Hemer zum 01.01.2007 ermittelten
Wertansätze gelten grundsätzlich als Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die
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Bewertung des Vermögens und der Schulden erfolgt entsprechend des in § 91
Abs. 4 Nr. GO NRW in Verbindung mit § 33 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO verankerten
Wirklichkeitsprinzips.

Vermögensgegenstände, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind linear
abgeschrieben worden (§ 36 KomHVO NRW, örtliche Abschreibungstabelle).

Vermögenszugänge wurden grundsätzlich zu Anschaffungs- und Her-
stellungskosten aktiviert (§ 34 KomHVO NRW).

Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände sind zum Nennwert angesetzt
und im Forderungsspiegel nachgewiesen. Die Forderungen wurden wertberichtigt
(DA Forderungsmanagement der Stadt Hemer).

Verbindlichkeiten sind mit ihrem Rückzahlungsbetrag angesetzt und im
Verbindlichkeitenspiegel nachgewiesen.

Rückstellungen wurden für alle erkennbaren Verpflichtungen in angemessener
Höhe gebildet (§ 37 KomHVO NRW).

Die letzte körperliche Bestandsaufnahme erfolgte bei der Stadt Hemer im Jahr
2014. Gemäß § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO NRW ist im Grundsatz mindestens alle
fünf Jahre eine körperliche Inventur durchzuführen.

Gemäß § 30 Abs. 2 S. 2 KomHVO soll bei Anwendung des
Buchinventurverfahrens (bei der Stadt Hemer die Anlagenbuchhaltung in MACH)
das Intervall für die körperliche Bestandsaufnahme

 bei körperlichen beweglichen Vermögensgegenständen des
Anlagevermögens fünf Jahre und

 bei körperlichen unbeweglichen Vermögensgegenständen des
Anlagevermögens zehn Jahre

nicht überschreiten.

Entsprechend dieser gesetzlichen Vorgaben wurde zum 31.12.2019 eine Inventur
hinsichtlich der körperlichen beweglichen Vermögensgegenstände durchgeführt.
Zum 17.02.2020 setzte der Bürgermeister die Inventurrichtlinie als Grundlage für
die Durchführung der Inventur in Kraft, deren Anwendung sicherstellte, dass das
Vermögen und die Schulden der Stadt ordnungsmäßig erfasst, einheitlich im
Inventar abgebildet und nach gleichen Bewertungskriterien bewertet wurde.
Ergebnisse der Inventur werden zu den einzelnen Bilanzpositionen näher erläutert.

3. Erläuterungen zur Bilanz

Die Bilanzpositionen entsprechen der Mindestgliederung (§ 42 KomHVO). Posten
der Bilanz, die keinen Wert aufweisen, sind entfallen. Die Schlussbilanz und der
Anhang per 31.12.2019 sind unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger
Buchführung aufgestellt worden und berücksichtigen insbesondere folgende
Grundsätze:

 Vollständigkeit
 Richtigkeit und Willkürfreiheit
 Verständlichkeit
 Öffentlichkeit
 Aktualität
 Relevanz
 Stetigkeit
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 Nachweis der Recht- und Ordnungsmäßigkeit
 Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit.

Die einzelnen Bilanzpositionen werden nachfolgend kurz erläutert. Zusätzlich 
wird auf die Erläuterung des Lageberichtes zur Vermögens-, Finanz- und 
Ertragslage verwiesen.  

AKTIVA – ANLAGEVERMÖGEN 

Die Entwicklung des Anlagevermögens wird im Anlagenspiegel gezeigt. Basis für
die Ermittlung der Nutzungsdauern des Anlagevermögens ist die örtliche
Abschreibungstabelle der Stadt Hemer. Das Anlagevermögen zeigt folgende
Entwicklung:

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Immaterielles Vermögen 109,5 131,2
Sachanlagen 174.251,2 170.811,0
Finanzanlagen 27.404,8 27.390,2
Summe 201.765,5 198.332,4

3.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Immaterielles Vermögen 109,5 131,2

Das immaterielle Vermögen besteht aus Software und Lizenzen.
Die Position wird die Position durch bilanzielle Abschreibungen verringert. Im
Rahmen der Inventur erfolgten geringe Wertanpassungen.

3.2 Sachanlagen: Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche 
Rechte 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Unb. Grundstücke 15.379,7 14.924,7

Hierunter werden zum Bilanzstichtag die Ankäufe des allgemeinen Grundver-
mögens (Kaufpreiszahlungen und Nebenkosten wie Schlussvermessungen und
Notargebühren als Anschaffungsnebenkosten) erfasst. Es erfolgten Aktivierungen
insbesondere durch die Einrichtung von Spielflächen am Lambergplatz und in der
Geitbecke, außerdem wurden Urnenbestattungsflächen auf den Friedhöfen
ausgeweitet.

Für Grünaufwuchs auf Freiflächen sind seit der Eröffnungsbilanzierung im
pauschalierten Verfahren Festwerte gebildet worden, § 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO.
Weitere Bestattungsbäume wurden beschafft und aktiviert.
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3.3 Sachanlagen: Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche 
Rechte 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Bebaute Grundstücke 75.397,8 71.575,1

Die Bilanzposition erfährt eine Erhöhung von rd. 3,8 Mio. Euro. Die Investitionen
übersteigen die Abschreibungen, insbesondere die Investitionen in die
Schulgebäude, am Alten Amtshaus und am Sportlergebäude in Apricke bewirken
diesen positiven Effekt.

Der Werteverzehr aus Abschreibungen konnte im Rechnungsjahr 2019 vollständig
durch Investitionen in den Gebäudebestand kompensiert werden und sichert damit
den kommunalen Vermögenserhalt.

Im Einzelnen:

 Kinder- und Jugendeinrichtungen +79,9 Tsd. Euro (1)
 Schulgebäude und Außenanlagen  +1.407,6 Tsd. Euro (2)
 Wohnbauten –24,6 Tsd. Euro (3)
 Sonstige Betriebsgebäude +2.359,8 Tsd. Euro (4)

(1)

(2)

(3)

Das Konto 0331000000 stellt lediglich ein Umbuchungskonto für Anlagegüter im
Bereich sonstige Betriebsgebäude dar.
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(4)

3.4/3.5 Grund und Boden Straßenland/ Brücken, Tunnel, 
Straßennetz, Wege, Plätze und Stützmauern  

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Infrastrukturvermögen 71.462,7 72.271,1

Die Position führt Vermögensgegenstände des städtischen Infrastrukturvermögens
wie Straßen, Wege und Plätze, Brücken, Tunnel und Stützwände.

Das vergleichsweise geringe Investitionsvolumen reicht nicht aus, dem
Wertverzehr Einhalt zu gebieten. Insgesamt konnte diese seit Jahren anhaltende
negative Entwicklung zwar abgeschwächt werden, dennoch sinkt der
Vermögenswert des Infrastrukturvermögens um 0,8 Mio. Euro.

Die bilanziellen Abschreibungen übersteigen die Anlagenzugänge (z.B.
Bachverrohrung in Bredenbruch, Westendorfstraße, Am Ballo). Insgesamt ist ein
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negativer Trend aufzuzeigen, der fortlaufend die Substanz des
Infrastrukturvermögens verringert, ohne ein ausreichenden Substanzerhalt zu
betreiben. Dies wird mittelfristig auch zu erhöhten Unterhaltungsaufwänden führen.
Im Einzelnen:

 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens -32,5 Tsd. Euro (1)
 Brücken und Tunnel +74,1 Tsd. Euro (2)
 Straßennetz mit Wegen, Plätzen -999,2 Tsd. Euro (3)
 Sonstige Bauten +148,6 Tsd. Euro (4)

(1)

(2)

(3)

(4)

3.6 Kunstgegenstände und Baudenkmäler 

Bei der Bilanzposition ergeben sich zum 31.12.2019 keine Veränderungen.

3.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge und Betriebs- 
und Geschäftsausstattung 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Maschinen, Technische 
Anlagen, Fahrzeuge 

BGA 

5.203,7

4.768,5

4.773,9

4.676,5

Die Anlagenzugänge übersteigen bei der Bilanzposition Maschinen und technische
Anlagen den Werteverzehr, 429,8 Tsd. Euro (1). Aktiviert worden sind hier
städtische Fahrzeuge für die Feuer- und Rettungswache.

Für Güter der Bilanzpositionen Maschinen, Technische Anlagen und Geräte sowie
Betriebsvorrichtungen auf Sportplätzen und Spielflächen wird das Bewertungsver-
einfachungsverfahren der Festwertbildung angewendet (§ 35 Abs. 1 KomHVO). Im
Rahmen der Inventur wurde die Bewertung der Festwerte im Einzelnen überprüft
und angepasst.

Im Bereich der Betriebs- und Geschäftsausstattung kann nach erfolgten
Korrekturbuchungen bei Anlage- und Festwerten im Rahmen der Inventur ein
geringer Zuwachs der Bilanzposition i.H.v. 0,09 Tsd. Euro festgestellt werden (2).
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(1)

(2)

3.8 Anlagen im Bau 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Anlagen im Bau, 
Anzahlungen 1.556,5 2.106,7

Noch nicht fertig gestellte Sachanlagen sind als Anlagen im Bau bzw. Anzahlungen
auf Vermögensgegenstände darzustellen. Wertbasis bilden die
Anschaffungskosten/ Herstellungskosten der Vermögensgegenstände.

Es sind Anlagengüter im Wert von 1.445,4 Tsd. Euro aktiviert und Anlagengüter im
Wert von 4.169,9 Tsd. als Anlage im Bau gebildet worden, sodass zum
Bilanzstichtag Anlagen im Bau in Höhe von 1.556,5 Tsd. Euro (Sportlergebäude
Apricke, Westendorfstraße, Umbau Altes Amtshaus, Lambergplatz etc.) bestehen.

Es wird auf die Anlagenzugänge im Anlagespiegel verwiesen.

3.9 Finanzanlagen 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Finanzanlagen 27.404,8 27.390,2

Die Finanzanlagen sollen der Verwaltung dauerhaft dienen.
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Im Rahmen der Inventur zum Jahresabschluss waren sämtliche Wertansätze der
Finanzanlagen auf ihre Werthaltigkeit hin zu prüfen und ggfls. entsprechend
anzupassen. Da die Jahresabschlüsse der betroffenen Beteiligungen für das Jahr
2019 noch nicht aufgestellt sind, wurden zur Werteermittlung und Prüfung die
Werte der Bilanzen zum 31.12.2018 herangezogen.

Die Höhe der Finanzanlagen zum 31.12.2019 und die erfolgten Wertanpassungen
im Rahmen der Inventur werden nachfolgend im Einzelnen erläutert:

3.9.1 Anteile an verbundenen Unternehmen:

Verbundene Unternehmen wären im Gesamtabschluss der Stadt Hemer voll zu
konsolidieren. Dies ist der Fall, wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der
Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das Unternehmen einen
beherrschenden Einfluss ausübt. Dieser wird bei einer Beteiligung von mehr als 50
Prozent oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags angenommen.

Die Bewertung erfolgte bei der Stadtwerke Hemer GmbH im Wege eines
Ertragswertgutachtens im Übrigen im Wege der Eigenkapitalspiegelbildmethode.

 Stadtwerke Hemer GmbH
Buchwert per 31.12.2019: 15,1 Mio. Euro.

 Sauerlandpark Hemer GmbH
Buchwert per 31.12.2019: 9,7 Mio. Euro, Abgang: -1,45 Mio. Euro

Die Wertanpassung im Rahmen der Inventur ist seit Gründung der GmbH
erstmalig erforderlich geworden, da der Beteiligungswert seitens der Stadt das
ausgewiesen Eigenkapital der GmbH übersteigt. Die wesentliche Ursache sind
aufgabenbedingte, erhebliche bilanzielle Abschreibungen auf Sachanlagen.
Die Quote der Reinvestition zur Kompensation des vorhandenen
Werteverzehrs der Anlagegüter liegt dauerhaft unterhalb der Abschreibungen.
Nach erfolgter außerplanmäßiger Abschreibung in 2019 wird laufend eine
sukzessive Anpassung des Beteiligungswertes über außerplanmäßige
Abschreibungen erfolgen müssen. Aufgrund signifikanter, jährlicher
Unterhaltungsmaßnahmen im Park und bestehender stiller Reserven wird die
zukünftige außerplanmäßige Abschreibung in Höhe des Werteverzehrs des
kurzfristigen Anlagevermögens (BGA, Software, Fahrzeuge, GWG)
erfolgen.

 Grundstücks- und Wirtschaftsförderungsgesellschaft mBH
Buchwert per 31.12.2019: 1 Euro,

3.9.2 Beteiligungen:

Beteiligungen sind Anteile der Stadt Hemer an Unternehmen, die in der Absicht
gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu der Gemeinde herzustellen.

Eine Beteiligung liegt u.a. vor, wenn die Gemeinde mit mehr als 20 Prozent an
einem Unternehmen beteiligt ist.

Die Bewertungen erfolgten beim Stadtbetrieb Iserlohn Hemer anhand der
Eigenkapitalspiegelbildmethode, beim Versorgungsfond anhand von
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finanzmathematisch berechnete Fondsanteile (jährliche Mitteilung kvw), bei der
MVG anhand von Eigenkapitalwerten in Abhängigkeit von Bevölkerungszahlen der
Mitgliedsstädte im Märkischen Kreis. Bei der RWE AG sind die fortgeschriebenen
Aktienwerte relevant.

 Anstalt öffentlichen Rechts Stadtbetrieb Iserlohn-Hemer
Buchwert per 31.12.2019: 1,1 Mio. EUR,

 Versorgungsfonds der Westfälisch-Lippischen Versorgungskasse
Buchwert per 31.12.2019: 0,6 Mio. EUR,

 MVG Märkische Verkehrsgesellschaft
Buchwert per 31.12.2019: 55,2 Tsd. EUR,

 RWE AG
Buchwert per 31.12.2019: 0,2 Mio. EUR, Zugang: +277,9 Tsd. Euro
Die Wertanpassung erfolgte im Rahmen der Inventur aufgrund der
vorliegenden Saldenbestätigung.

3.9.3 Sondervermögen

Sondervermögen der Gemeinde sind
1. das Gemeindegliedervermögen,
2. das Vermögen der rechtlich unselbstständigen örtlichen Stiftungen,
3. wirtschaftliche Unternehmen (§ 114) und organisatorisch verselbstständigte

Einrichtungen (§ 107 Abs. 2) ohne eigene Rechtspersönlichkeit, oder
4. rechtlich unselbstständige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen

Die Bilanzposition zeichnet per 31.12.2019 ein Finanzanlagevermögen von 1.590,6
Tsd. Euro (Vorjahr 876,3 Tsd. Euro).

Die Stadt Hemer hält folgende Betriebe und Einrichtungen:

 SEH - Stadtentwässerung Hemer (Eigenbetriebsähnliche Einrichtung)
Buchwert per 31.12.2019: 1.590,6 Tsd. Euro, Zugang +714,2 Tsd. Euro
Die Wertanpassung (Zuschreibung) im Rahmen der Inventur erfolgte
aufgrund kostenfreier Kanal-Übernahmen des SEH von der Grundstücks- 
und Wirtschaftsförderungsgesellschaft mbH und der Gewerbepark
Deilinghofen GmbH & Co. KG

 Ruhrverband (Körperschaft des öffentlichen Rechts)
Buchwert per 31.12.2019: 1 Euro

 Zweckverband für psychologische Beratungen und Hilfen Psychologische
Beratungsstelle
Buchwert per 31.12.2019: 1 Euro

 VHS Menden-Hemer-Balve (Zweckverband)
Buchwert per 31.12.2019: 1 Euro

 Südwestfalen-IT (Zweckverband)
Buchwert per 31.12.2019: 53,7 Tsd. Euro.
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Die Bewertung des Sondervermögens erfolgte im Falle der SEH und der
Südwestfalen IT auf Basis der Eigenkapitalspiegelbildmethode, bei der
Südwestfalen IT in Abhängigkeit vom Bevölkerungsschlüssel der
Mitgliedskommunen.

3.9.4 Wertpapiere des Anlagevermögens

Die Stadt Hemer hält Sparkassenbriefe der Hermann-von-der-Becke-Stiftung
(ehem. städtisches Altenheim der Stadt Hemer; der Stifter hat die Bestimmung
getroffen, dass das Vermögen der Stiftung hilfsbedürftigen Eingesessenen des
früheren Amtes Hemer ohne Unterschied des Glaubensbekenntnisses, des
Geschlechts oder des Alters zu Gute kommt). Die Stiftung ist unmittelbar
mildtätigen und gemeinnützigen Zwecken verpflichtet.

 Sparkassenkapitalbrief; Buchwert 31.12.2019: 92,3 Tsd. Euro

Die Stadt Hemer macht von der größenabhängigen Befreiung im Zusammenhang
mit der Erstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes
Gebrauch. Daher sind gemäß § 38 Abs. 2 S. 2 KomHVO NRW in den Anhang des
Jahresabschlusses Angaben zu Erträgen und Aufwendungen mit den
einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbständigten
Aufgabenbereichen aufzunehmen.
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AKTIVA – UMLAUFVERMÖGEN 

Zum Umlaufvermögen zählen alle Vermögensgegenstände, die dem
Geschäftsbetrieb der Verwaltung nicht dauerhaft dienen.

3.10 

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Umlaufvermögen 14.930,9 18.991,3

Vorräte, öffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen, 
liquide Mittel  

in Tsd. Euro 31.12.2019 Vorjahr 

Vorräte 292,5 741,2
Forderungen und 
sonstige 
Vermögensgegenstände 14.630,8 18.240,5
Liquide Mittel 7,6 9,7

Die Vorräte, Forderungen, sonstigen Vermögensgegenstände und liquiden Mittel
summieren sich auf 14.930,9 Tsd. Euro.

3.10.1. Vorräte

Die Vorräte verringern sich insbesondere durch die Aktivierung des Alten
Amtshauses durch die Umbuchung in das Anlagevermögen um 448,7 Tsd. Euro.

3.10.2. Forderungen

Die Veränderungen bei den Forderungen sind durch die folgenden, wesentlichen
Veränderungen zu dokumentieren:

Öffentlich-rechtliche Forderungen:

Offene Krankentransport-, Rettungsdienst und Abfallbeseitigungsgebühren

Steuerforderungen: Gewerbesteuer, Grundsteuer, Vergnügungssteuer; negatives
Saldo aufgrund von Gewerbesteuererstattungen.

Steuererstattungsforderungen zu Beginn des Jahres 2020 belasten hier das
Berichtsjahr 2019. Die Steuerrückzahlung zu Beginn des Jahres 2020 führte zu
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einer Ertragsminderung in 2019, da sie aufgrund der Wertaufhellungsgebots
innerhalb der Aufstellungsfrist des Jahresabschlusses in das Vorjahr 2019 zu
buchen war (Handreichung zum NKF zu §§ 11 und 33 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO).

Hier sind unter anderem die Fördermittel aus dem Programm „Gute Schule“ (rund 
1,5 Mio. Euro) zu verorten. Die Forderungen (Bundesmittel) werden über 20 Jahre
abgeschmolzen.

Forderungen aus Ordnungswidrigkeiten, Bürgerbüro, Standesamt, Mahngebühren,
etc.

Hierrunter fallen die Forderungen gemäß 107 b BeamtVG.

Privatrechtliche Forderungen:

Hierrunter fallen UVG-Leistungen, Kindergartenbeiträge, Mahngebühren, Mieten,
Pacht, Nutzungsentgelte, etc.

Personal- und Sachkostenerstattungen aus dem öffentlichen Bereich, z.B.
Bundesfreiwilligen-Dienst, etc.

Bei den Forderungen gegenüber verbundenen Unternehmen bzw. gegenüber
Sondervermögen handelt es sich um Forderungen gegenüber Beteiligungen und
verbundenen Unternehmen im Rahmen der Cash-Pool-Systematik. Auf der
Passivseite der Bilanz wird eine entsprechende Verbindlichkeit gegenüber der
Sparkasse ausgewiesen.
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Im Rahmen einer Risikobewertung wurden abschließend zum Abschlussstichtag
pauschale Wertberichtigungen im Bereich Steuern und UVG durchgeführt, da die
Forderungen nicht mehr werthaltig sind.

3.10.3. Sonstige Vermögensgegenstände

Unter dieser Bilanzposition sind geldwerte Vorteile, Ökopunkte und durchlaufende
Gelder, kreditorische Debitoren, Umsatzsteuer- und Vorsteuerverrechnungen
sowie Forderungen Dritter erfasst.

Die Abnahme auf dem Ökopunktekonto (1781) begründet sich überwiegend durch
die Ausbuchung einer Ausgleichsfläche und der Berechnungskorrektur einzelner
Rest-Ausgleichsflächen.

3.10.4. Liquide Mittel

Die Höhe der Liquiden Mittel reduzierte sich durch die Aufgabe der
Handvorschusskasse der Bäder.

AKTIVA – RECHNUNGSABGRENZUNG 

3.11 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (vor dem Abschlussstichtag geleistete
Ausgaben (Auszahlungen), soweit sie Aufwand für eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen) sind zum 31.12.2019 nicht zu bilanzieren.

Die Bilanzsumme schließt auf der Aktiv-Seite der Bilanz mit 
216.696,4 Tsd. Euro ab. 
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PASSIVA - EIGENKAPITAL 

4. Eigenkapital

Erläuterung Ausgleichsrücklage 
Durch die Einführung des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ergeben sich
gemäß § 75 GO NRW Veränderungen für die zulässige Zuführung zu
Ausgleichsrücklage (§ 75 GO NRW). War es in den vergangenen Jahren so, dass
Jahresüberschüsse der Ausgleichsrücklage bis zu einem Höchstbetrag von einem
Drittel des Eigenkapitals zugeführt werden konnten, können diese nunmehr immer
dann zugeführt werden, wenn die allgemeine Rücklage einen Bestand in Höhe von
mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist.

Die Ausgleichsrücklage dient dazu, im Bedarfsfall den Fehlbetrag aus der
Ergebnisrechnung mit dem gemeindlichen Eigenkapital zu verrechnen. Durch
diesen Vorgang kann der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich in Form des
„fiktiven Ausgleichs“ von der Gemeinde erreicht werden.

Erläuterung Allgemeine Rücklage 
Der Wert der Allgemeinen Rücklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivposten
zu den übrigen Passivposten. Zudem muss die Gemeinde entstehende Erträge
und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veräußerung von
Vermögensgegenständen und aus Wertminderungen von Finanzanlagen
unmittelbar mit der Allgemeinen Rücklage verrechnen. Es erfolgt ein
nachrichtlicher Ausweis.

Ist die Ausgleichsrücklage aufgebraucht, muss die Allgemeine Rücklage für die
Deckung des Fehlbetrags herangezogen werden. Der Haushaltsausgleich ist nicht
mehr gegeben. Eine Verringerung der Allgemeinen Rücklage kann nicht ohne eine
vorherige aufsichtsrechtliche Prüfung und Genehmigung erfolgen.

Die Bilanzposition des Eigenkapitals stellt sich wie folgt dar:

Gem. § 44 Abs. 3 KomHVO sind Erträge und Aufwendungen aus dem Abgang und
der Veräußerung von Vermögensgegenständen sowie Wertveränderungen aus
Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Rücklage zu verrechnen.

Es wurden im Berichtsjahr 374,1 Tsd. Euro direkt mit der allgemeinen Rücklage
verrechnet. Grundlage sind Ertragsbuchungen im Zusammenhang mit
Grundstücksgeschäften. Außerdem wurden im Rahmen der Inventur die Werte der
Beteiligungen (vgl. hier die Ausführungen unter Punkt 3.9) berichtigt und mit der

532



 AANNHHAANNGG  ZZUUMM  JJAAHHRREESSAABBSSCCHHLLUUSSSS  22  00  11  99

allgemeinen Rücklage verrechnet. Im Einzelnen erfolgten folgende direkte
Verrechnungen mit der allgemeinen Rücklage:

Der Jahresfehlbedarf beträgt 1.785,5 Tsd. Euro und fällt damit um 1.148,1 Tsd.
Euro geringer aus, als noch bei der Haushaltsplanung erwartet. Der Rat beschließt
gemäß § 96 Abs. 1 GO NRW über die Behandlung es Fehlbetrages. Gemäß § 4
Haushaltssatzung wird die Ausgleichsrücklage zur Deckung des Fehlbetrages in
Anspruch genommen. Die Ausgleichsrücklage reduziert sich auf 3.682,5 Tsd.
Euro.

Einschließlich der Allgemeinen Rücklage in Höhe von 13.669,0 Tsd. Euro verfügt
die Stadt nun zum 31.12.2019 insgesamt über ein Eigenkapital von 17.351,5 Tsd.
Euro (17,35 Mio. Euro).

Im Vergleich zum Vorjahr verringert sich das Eigenkapital wie folgt:

Die Eigenkapitalquote beträgt:

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Eigenkapital (I) 17.351,5/ (19.551,2) 8,0/ (9,0)

Entwicklung des Eigenkapitals  

Die Eigenkapitalentwicklung der Stadt ist rückläufig. Nach derzeitigem
Planungsstand schließen das Jahr 2020 und die Folgejahre 2021 und 2022 negativ
ab, für das Mittelfristplanjahr 2023 sind jeweils geringe Haushaltsüberschüsse
vorgesehen. Diese Trendwende im Ergebnisplan berücksichtigt derzeit eine
Erhöhung der Grundsteuererträge ab 2022. Der Eigenkapitalverzehr muss
dauerhaft und strukturell gestoppt werden, um langfristig eine Überschuldung zu
vermeiden und eine Entschuldung einzuleiten zu können.

Eigenkapital 31.12.2019: 17.351,5 Tsd. Euro
Voraussichtliches Eigenkapital 31.12.2023: 14.932,1 Tsd. Euro

Es wird auf die Anlage Eigenkapitalübersicht verwiesen.
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PASSIVA - SONDERPOSTEN 

4.1 Sonderposten 

Erhaltene Zuwendungen für Investitionen muss die Kommune als Sonderposten
passivieren und über die Nutzungsdauern der bezuschussten Vermögens-
gegenstände auflösen. Mit Erschließungsbeiträgen und Straßenausbaubeiträgen
ist analog zu verfahren.

Die Quote der Sonderposten beträgt:

Quote Tsd. Euro
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Prozent
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Sonderposten 53.794,0/ (54.600,5) 24,8/ (25,1)

Es wird auf die Anlage Sonderpostenübersicht verwiesen. 

PASSIVA - RÜCKSTELLUNGEN 

4.2 Rückstellungen 

Für im Grunde oder in der Höhe nach ungewisse Verbindlichkeiten, für drohende
Verluste aus schwebenden Geschäften oder laufenden Verfahren oder für
bestimmte Aufwendungen hat die Kommune Rückstellungen in angemessener
Höhe zu bilden.

Wesentlich und für zukünftige Jahre bedeutend sind Pensions- und
Beihilferückstellungen für Beamte. Gemäß der Option in § 37 Abs. 2 KomHVO
werden die Zuführungsbeträge der Pensionsrückstellungen, die auf
Besoldungserhöhungen beruhen, auf die folgenden drei Wirtschaftsjahre verteilt.
Demensprechend sind die Zuführungsbeträge in 2019 um 1.204.450 Euro
reduziert  worden und müssen in den 3 Folgejahren - 2020 bis 2022 –
entsprechend um jährlich 401.483 Euro erhöht werden.
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Gemäß § 37 Abs. 5 Satz 3 KomHVO können ferner Rückstellungen gebildet
werden für die erhöhte Heranziehung zu Umlagen nach § 56 KrO NRW. Basis sind
ungewöhnlich hohe Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres, die in die
Berechnungen der Umlagegrundlage nach dem jeweils geltenden Gesetz zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbände einbezogen werden. Da mit erhöhten Umlagen
(Kreisumlage) zu rechnen ist, wurde eine Rückstellung für Umlagetatbestände in
Höhe von 3 Mio. Euro gebildet. Diese Rückstellung wird nach derzeitiger Planung
(Haushaltssatzung 2020) in der Ergebnisrechnung bereits in den folgenden
Planungsjahren erfolgswirksam aufgelöst.

Die Quote der Rückstellungen beträgt:

Quote Tsd. Euro
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Prozent
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Rückstellungen 59.709,6/ (56.459,7) 27,6/ (26,0)

Es wird auf die Anlage Rückstellungsspiegel verwiesen.

PASSIVA - VERBINDLICHKEITEN 

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen und 
kurzfristige Verbindlichkeiten 

Die Verbindlichkeiten der Stadt entwickelten sich wie folgt:

In den 38.302,5 Tsd. Euro Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung,
sind auch die Verbindlichkeiten im Rahmen des Cash-Pools enthalten. Davon
entfallen rund 7,8 Mio. Euro Verbindlichkeiten zu den Kreditverbindlichkeiten der
Beteiligungen.

Die Quote der Verbindlichkeiten beträgt:

Quote Tsd. Euro
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Prozent
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Verbindlichkeiten 83.054,2/ (85.146,1) 38,3/ (39,2)

Im Weiteren wird auf den Verbindlichkeitenspiegel verwiesen.
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PASSIVA – RECHNUNGSABGRENZUNG 

4.4 Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) 

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag
eingegangene Einnahmen (Einzahlungen), soweit sie einen Ertrag für eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen. Neben Kostenbeteiligung
des Landes an der Sanierung der Ihmerter Straße sind Abgrenzungen zu
Grabnutzungsgebühren erfolgt.

Die Quote der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten beträgt:

Quote Tsd. Euro
Abschlussjahr/(Vorjahr)

Prozent
Abschlussjahr/(Vorjahr)

PRAP 2.787,0/ (1.606,3) 1,2/ (0,7)

Die Passivseite der Bilanz schließt mit 216.696,4 Tsd. Euro. 

5. Erläuterungen zur Ergebnisrechnung

Die Positionen der Ergebnisrechnung werden im Lagebericht erläutert.

6. Bürgschaften, Haftungsverhältnisse, sonstige Angaben

Haftungsverhältnisse und Bürgschaften 

Ausfallbürgschaften

Die Höhe der von der Stadt Hemer übernommenen Ausfallbürgschaften betragen
zum Bilanzstichtag 31.12.2019 4.610,0 Tsd. Euro (Bürgschaftssumme).

Gewährleistungsverträge

Die Höhe der von der Stadt Hemer übernommene Verpflichtung aus
Gewährleistungsvertrag (Privatisierung des städt. Krankenhauses, gegenüber
kommunale Zusatzversorgungskasse) beträgt zum Bilanzstichtag 31.12.2019
27.500,0 Tsd. Euro.

Sonstige Verpflichtungen- derivative Finanzinstrumente

Es bestehen am Bilanzstichtag finanzielle Verpflichtungen aus
Zinssicherungsvereinbarungen. Verpflichtungen aus Zinsoptimierungs-
vereinbarungen (2 CHF Zins- und Währungsswap; Währungsrisiko mit Bezug auf
Schweizer Franken) konnten nach einem geführten Rechtsstreit unter Auflösung
von Drohverlustrückstellungen i.H.v. 3.580,0 Tsd. Euro mit einem Vergleich 2017
beendet werden. Drei Zinssicherungsswaps (Zahlerswap, Flexi-Swap; faktisch
Annuitätendarlehen mit festem Zinssatz, kein Währungsrisiko) bestehen fort.
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Derivat Höhe des Bezugsdarlehens Laufzeit (Stand 31.12.2019) 

1. 
4342044 
AD 

6.959.272,83 € 
30.03.2025 

2. 
4335369 
AD 30.12.2029 

3. 904846 UK 2.744.699,21 € 01.06.2021 

Die Voraussetzungen bzw. die Pflicht zur Bildung von Drohverlustrückstellungen
für Haftungsverhältnisse, Bürgschaften und Gewährverträge liegen nicht bzw.
lagen zum Berichtszeitpunkt nicht mehr vor.

Sonstige Angaben 

Gleichstellungsplan

Der Gleichstellungsplan 2018 – 2021 ist mit Beschluss des Rates vom 19.12.2017
in Kraft getreten. Er hat vier Jahre Gültigkeit, längstens bis zum Ratsbeschluss
über einen neuen Gleichstellungsplan.

Anlagenverzeichnis 

A. Übersicht über die Inanspruchnahme von Rückstellungen

A.1 Übersicht über Sonderposten

B. Übersicht über Aufwendungen aus Abschreibungen

C. Entwicklung der Ausgleichsrücklage und Allgemeinen Rücklage

D. Verbindlichkeitenspiegel

E. Forderungsspiegel

F. Anlagenspiegel

G. Auszahlungen für Investitionstätigkeit im Haushaltsjahr

H. Übersicht über in das folgende Jahr übertragene Haushaltsermächtigungen

I. Abschreibungstabelle (linear Abschreibung)

J. Schuldenlage

J.1 Schuldenstandentwicklung

K. Kennzahlen zur Beurteilung der Vermögens- und Schuldenlage

L. Angaben Verwaltungsvorstand und Ratsmitglieder gem. § 95 (3) GO NRW

M. Übersicht über den Stand der Bürgschaften
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A. R Ü C K S T E L L U N G E N

-Tsd. EUR- SB 31.12. 2018 Auflösung Zuführung SB 31.12. 2019

I. Pensionsrückstellungen
Aufwand für Beschäftigte (2511) 16.142 519 858 16.480

Aufwand für Versorgungsempfänger (2521) 21.170 685 924 21.409

Aufwand für Beihilfe Beschäftigte (2512) 5.158 34 5.192

Aufwand für Beihilfe Versorgungsempfänger (2522) 7.763 139 7.902
II. Sonstige Rückstellungen
für Aufwendungen aus Altersteilzeit (2531) 130 99 31

für Aufwendungen aus nicht in Anspruch genommenen Urlaub (2811) 594 71 2 525

für Aufwendungen aus geleistete Überstunden (2821) 207 47 254

für übrige Aufwendungen (2892) Hermann-v.d.B.-Stiftung 160 18 178

für übrige Aufwendungen (2891)

Rückstellung für Erweiterung Kosy-Software 20 20

Rückkehr Langzeiterkrankte 400 400

 Pensionen VHS 208 53 261

Pensionen KDVZ 421 421
Rückstellung Gesamtabschluss 23 23

Betriebskosten 65 11 11 0
Energiesparen macht Schule 27 27

Wärme Contracting 35 35
Konzessionsverfahren 30 30 0

Digitalisierung Steuerakten 40 40
Unterhaltsvorschüsse 80 40 120

Rechtsanwaltkosten für die Paracelsus Kliniken 20 20
Radverkehrskonzept 5 5 0

Zinsaufwand Fördermittelrückzahlung 350 350
Sicherheitsüberprüfung für die Software Bibliotheca plus 5 5

Kapitalertragssteuer BgA Bäder 851 50 901
GPA-Prüfung für Vorjahre 85 85

Altersdiskriminierende Besoldung 102 102 0
Ländliches Wegenetzkonzept 0 25 25

Lärmschutzgutachten 0 4 4
Gewerbesteuerumlage 0 3.000 3.000

Rückstellungen Asyl / Integrationspauschale 0 77 77

Instandhaltungsrückstellung Bauunterhaltung 1.000 1.000 500 500
 Instandhaltungsrückstellung Brücken- und Straßenunterhaltung 425 425

Abriss Asylbewerberunterkunft 1.000 1.000
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A 1. S O N D E R P O S T E N
-Tsd.EUR-

31.12.2018 Zugang 
(Haben)    

Abgang (Soll) 31.12.2019

Sonderposten für Zuwendungen
Aus pauschalen Fördermitteln („Altbeträge“ Erfassungszeitraum vor 
Eröffnungsbilanz 231101) 

113 15 98

0 73 73 0

1.616 2.288 3.045 859

704 1.008 1.008 704

32 99 99 32

40.444 8.364 7.573 41.235
Sonstige Zuwendungen (bisher ohne Anlagenbezug - 231116)

82 45 51 77
Sonderposten für Grunderwerb
Grunderwerbe 3.868 7 3.861

Sonderposten für Beiträge
Erschließungs- und Straßenausbaubeiträge 7.107 529 6.578
Sonderposten für Gebührenausgleich

Gebührenausgleich Abfallbeseitigung 354 75 279
Gebührenausgleich Rettungsdienst 210 210 0

Sonstige Sonderposten 72 72

Sportpauschale (231113)
Zuwendungen (Einzelzuwendungen, Beiträge, Investitionspauschale 
Vorjahre 231100)

Feuerschutzpauschale * (231114)

Investitionspauschale (231111)

Schulpauschale (231112)
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Verbindlichkeiten und Zinsen aus Investitionskrediten im Rechnungsjahr 2019

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
  - in  Tsd. Euro -

2015 2016 2017 2018 2019

a) Verbindlichkeiten
- Stand am Jahresanfang - 32.057 44.281 42.532 40.078 38.425

Kreditneuaufnahmen 770 417 4.900

Eingliederung ZIM 14.755
2.164 4.511 5.640 5.171 9.560

Tilgungsleistungen -2.531 -2.519 -2.454 -2.070 -3.538

sonstige Abgänge
Zwischensumme
(Nettokreditaufnahme) -2.531 -1.749 -2.454 -1.653 1.362
Verbindlichkeiten gesamt
- Stand am Jahresende - 44.281 42.532 40.078 38.425 39.787

B. Verbindlichkeiten Hermann-von-der-Becke-Stiftung

Stand - Jahresanfang - 459 440 420 400 380

Tilgungsleistungen -19 -20 -20 -20 -21

Stand - Jahresende 440 420 400 380 359

C.  Langfristige Verbindlichkeiten - g e s a m t -

Stand - Jahresanfang - 32.516 44.721 42.952 40.478 38.805

Nettokreditaufnahme -2.550 -1.769 -2.474 -1.673 1.341

Stand - Jahresende 44.721 42.952 40.478 38.805 40.146

1.315 1.263 1.190 1.141 1.180
(Stand: GFG 2019)

D.  Entwicklung des Schuldendienstes  - gesamt -

Zinsaufwand   (ohne Kassenkredite) 1.925 1.720 5.773 1.538 1.312

Tilgungsleistungen 2.550 2.539 2.474 2.090 3.559

Schuldendienst gesamt 4.475 4.259 8.247 3.628 4.871

Pro-Kopf-Verschuldung bei 34.016 Einw.

Kreditermächtigung lt. Haushaltsplanung 

A.  Verbindlichkeiten ohne Hermann-von-der-Becke-Stiftung
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Zuwendungen an Fraktionen/Fraktionslose Ratsmitglieder  (gem. § 56 GO)

Teil A: Geldleistungen

Nr. Fraktion Ergebnis der Erläuterungen
Jahresrechnung

2021 2020 2019
EURO EURO EURO

1 CDU 42.900,00 24.900,00 8.760,00
2 SPD 21.690,00 13.470,00 10.152,09
3 UWG 21.330,00 6.800,00 5.740,69
4 GAH 11.640,00 6.300,00 2.280,00
5 FDP 10.920,00 5.870,00 1.920,00
6 DieLINKE 10.560,00 0,00 0,00
7 Fraktionslose Ratsmitglieder 660,00 660,00 0,00

Summe 119.700,00 58.000,00 28.852,78

Teil B: Geldwerte Leistungen

Zweckbestimmung Haushaltsjahr Vorjahr mehr Erläuterungen
2021 2020 weniger
EURO EURO EURO

1. Gestellung von Personal
der kommunalen Körper-

       schaft für die Fraktionsarbeit
1.1 für die Sicherung des In-
     formationsaustauschs, organi-
     satorische Arbeiten und 

 sonstige Dienste
     (Geschäftsstellenbetrieb)
1.2 für Sachgebiete der Fraktions-
     arbeit (Fraktionsassistenten)
1.3 für Fahrer von Dienstfahr-
     zeugen
2. Bereitstellung von Fahrzeugen
3. Bereitstellung von Räumen
3.1 für die Fraktionsgeschäfts-
      stellen
3.2 dauernd oder bedarfsweise

 für die Durchführung von
 Fraktionssitzungen

4. Bereitstellung einer Büroaus-
     stattung
4.1 Büromöbel und -maschinen
4.2 sonstiges Büromaterial
5. Übernahme laufender oder

einmaliger Kosten für
5.1 bereitgestellte Räume 21.916,11 18.441,57 3.474,54
     (Heizung, Reinigung,Beleucht-
     ung)
5.2 Fachliteratur und Zeitschriften
5.3 Telefon, Telefax, Datenüber- 900,00 900,00
      tragungsleitungen
5.4 Rechnerzeiten auf zentraler

 ADV-Anlage

6. Sonstiges   (Portokosten) 0,00 0,00 0,00
Summe 22.816,11 19.341,57 3.474,54

Geldwert

Haushaltsansatz

Fraktion: gesamt
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Stand: Dezember 2020

Rechtsform Zweck 
Beteiligung 

EURO
Anteil in %

Form / 

Beschaffungs-

wert

Vertretung durch

2. GmbH
Betreiben 

des Parks
30.000 100,000 Fachdienstleitung 1.3

3. AöR
Stadt-

betrieb
40.000 40,000 Stammeinlage Vorstand

4.
GmbH 

u. Co. KG

Entwicklung 

Camp 

Deilinghofen

126.545 24,870
Kommandit-

einlage
BM o.V.i.A.

5. GmbH
Geschäfts-

führung
6.391 25,000 BM o.V.i.A.

6. GmbH
Personen-

nahverkehr

31.189

(nominal)
0,580

Aktien

(31.189,00 €)
BM o.V.i.A.

7. AG
Strom-

versorgung
72.687

(ehemals 

0,0039)

Aktien ohne 

Nennwert

Aktien

(72.686,97 €)

gewählter Vertreter 

lt. Ratsbeschluss

1. GmbH
Handels- 

gesellschaft
4.608

92,160
 v. 5.000€

Stammeinlage 
5.000 €

1.

eigenbetriebs-

ähnliche 

Einrichtung

Stadtent-

wässerung
342.346 100,000 Stammeinlage

Betriebsleitung, 

Bürgermeister

5.563.222

1. Zweckverband 1,00 33,30 1,00 BM o.V.i.A.

2. Zweckverband 1,00 33,30 1,00 BM o.V.i.A.

3. Zweckverband 1,00 0,74 1,00 BM o.V.i.A.

4. Zweckverband 1,00 0,66 1,00 BM o.V.i.A.

GmbH
Kommunale Aktionärsvereinigung 

RWWE GmbH
8.

Zweckverband für psychologische 

Beratungen und Hilfen

VHS Menden-Hemer-Balve

Zweckverband Südwestfalen IT

Vertretung 
der 

kommunalen 
WFG-

256 1,00 Stammeinlage
gewählter Vertreter 
lt. Ratsbeschluss

Stadtwerke Hemer GmbH                                     

(92,16% Stadt; 3,84% 

Energieversorg.)

Stadtentwässerungsbetrieb Hemer 

(SEH)

C. Eigenbetriebsähnliche Einrichtungen

D. Zweckverbände

Ruhrverband

Nachrichtlich:

Beteiligungen der Stadt Hemer

A. Unmittelbare Beteiligungen

Märkische Verkehrsgesellschaft

(61 Inhaberstammaktien)

RWE AG

(18.100 Inhaberstammaktien)

Sauerlandpark Hemer GmbH

Märkischer Stadtbetrieb Iserlohn 

Hemer(SIH)

Wasser- und 

Energie-

versorgung

GmbH 4.909.200 92,160

Gewerbepark Deilinghofen GmbH & 

Co.

Gewerbepark Deilinghofen GmbH    

1.

Name der Gesellschaft

Summe aller Beteiligungen:

Energiehandelsgesellschaft märkischer 

Stadtwerke mbH Altena

B. Mittelbare Beteiligungen

Stammeinlage

Erster Beige-

ordneter und 

Stadtkämmerer

568



Eigenbetriebsähnliche 
Einrichtungen  

und Beteiligungen 

569
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Stromversorgung Euro

1 Anlagen / Stationen

1.1 10 kV Stationen 243.500

2 Hauptnetz

2.1. Erweiterung und Erneuerung 218.500

3 Hausanschlüsse 44.000

4 Messeinrichtungen 81.800

5 Sonstiges 37.100

Gesamt Stromversorgung Netz Hemer & Ihmert 624.900

Gasversorgung Euro

1 Rohrnetz

1.1 Neuverlegung 232.600

1.2 Auswechselungen 65.000

2 Anschlüsse 343.200

3 Gaszähler/Messeinrichtungen 52.450

4 Gas-/Hausdruckregler 15.000

5 Bezugsanlagen / Regelanlagen 15.000

Gesamt Gasversorgung 723.250

Wärmeversorgung

1 Contracting 125.000

Gesamt Wärmeversorgung 125.000

Wasserversorgung

1 Gewinnungsanlagen/Druckerhöhungsanlagen

1.1 WW Perick 80.000

1.2 Speicherung / Druckerhöhung 75.000

2 Rohrnetz

2.1 Neuverlegung 25.000

2.2 Auswechselung 458.500

3 Anschlüsse 133.900

4 Wasserzähler / Standrohre 51.500

Gesamt Wasserversorgung 823.900

Investitionsplan 2021
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Anlage 6

Stellenplan/-übersicht 2021 Märkischer Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer SIH

2011 (H/I) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Plan

Entgeltgruppe
2 1,00 1 0,00 0,00 0,00 0,00
3 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 0,00 0,00 0,00 0,50 1,20 3,89 3,14 2,50 2,50 2,50 2,50
6 4,30 (1,0/3,3) 4,35 3,30 2,75 0,60 0,60 1,86 2,86 1,79 2,79 1,60
7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 1,20 (0,0/1,2) 3,40 2,50 2,50 6,04 4,77 3,82 4,46 5,82 7,82 5,78
9 13,30 (5,3/8,0) 12,00 10,00 10,00 10,00 8,00 10,00 11,00 12,00 12,00 16,00
10 0,80 (0,8/0) 0,77 1,47 0,77 0,77 3,25 1,12 2,12 2,12 1,10 1,10
11 1,00 (1/0) 1,00 0,00 0,89 0,77 0,77 1,77 0,77 0,77 0,77 0,00
12 1,00 (0/1) 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 2,00 3,00
13 1,50 (0,5/1) 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00 5,00 3,80 2,80 3,80 3,80
14 1,00 (0/1) 1,00 1,00 1,00 0,30 0,30 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
AT 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,50 0,50 0,50 1,00 1,00

Summe Verwaltung 27,10 27,52 24,27 25,41 23,68 26,78 29,21 29,01 30,3 34,78 35,78

Entgeltgruppe
1 3,25 3,25 1,75 1,75 1,00 1,00 1,25 1,45 1,45 1,45 1,00
2 3,00 3,00 2,00 3,00 4,00 4,25 2,41 2,00 1,00 1,00 1,00

2Ü 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
3 3,75 3,75 3,75 4,75 4,75 1,50 1,50 2,00 4,00 5,00 5,45
4 39,15 37,15 35,20 35,20 35,20 34,95 30,95 29,20 24,20 26,14 25,14
5 56,95 56,00 55,80 55,30 56,05 55,00 56,75 51,00 47,00 52,00 47,00
6 89,50 89,50 91,00 87,00 84,00 83,00 87,75 94,25 98,25 93,13 97,12
7 6,50 6,50 6,50 8,00 8,00 7,00 7,75 10,00 11,00 11,00 13,00
8 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 2,00 1,00 1,00 4,00 3,00 3,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe Gewerbliche 202,10 199,15 196,00 196,00 194,00 188,7 189,36 190,90 190,90 192,72 197,71

Summe ohne Azubis 229,20 226,37 220,27 221,41 217,68 215,48 218,57 219,91 221,20 227,50 233,49

Auszubildende 4,00 4,00 5,00 4,00 3,00 3 1,00 4,67 3,42 4,00 8,00
Gesamtsumme 233,20 230,67 225,27 225,41 220,68 218,48 219,57 224,58 224,62 231,50 241,49

A8 1,00 (0/1) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00
A9 1,00 (0/1) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,83 0,00 0,00
A12 1,00 (0/1) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00

Friedhofsverw. 0,5 0,50 0,00 0,00

*) Basis sind die Vollzeitäquivalente Stand 12.11.2020

Kommentierung zu 2021:

2 Mitarbeiter befinden sich in der befristeten Erwerbsminderungsrente. Die Mitarbeiter werden nicht als VZÄ erfasst.
Es befinden sich Mitarbeiter in Altersteilzeit (Beginn der Ruhephase 1 MA 01.12.2021 und 2 MA 01.03.2021 ). Die VZÄ werden mit einbezogen.
Außertariflich beschäftigt: Vorstand (1 VZÄ). 

Der Stellenplan wurde um 10 x 0,5 VZÄ in Entgeltgruppe Ü2 ergänzt (Springer/ Ersatz für Zeitarbeit: 6 Stellen ab 01.03.2021 ; 4 Stellen ab 01.02.2021).
Im Bereich GalaBau wurden 4 weitere Azubis und 1 Meister (EG 9a) geplant.

Die Differenz von 0,01 VZÄ (gewerblicher Bereich) resultiert aus der Stundenanpassung bei einer 450 € Kraft

Verwaltung

Gewerbliche Mitarbeiter
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