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I. Haushaltssatzung der Stadt Hemer für das 
Haushaltsjahr 2022 

 
Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Z. geltenden Fassung, 
hat der Rat der Stadt Hemer mit Beschluss vom 14.12.2021 folgende Haushaltssatzung erlassen: 
 
 

§ 1 
Ergebnis- und Finanzplan 

 
Der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2022, der die für die Erfüllung der Aufgaben der Gemeinde 
voraussichtlich anfallenden Erträge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden 
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermächtigungen 
enthält, wird 
 
im Ergebnisplan mit 
dem Gesamtbetrag der Erträge auf                               118.096.446,00 Euro              
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf            120.047.073,00 Euro              
 
im Finanzplan mit 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf  107.029.388,00 Euro 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit auf 107.526.592,00 Euro 
 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit der auf                9.711.700,00 Euro              
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit der auf          19.207.400,00 Euro    
 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf             9.495.700,00 Euro 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf            3.629.000,00 Euro 
festgesetzt. 
 
 

§ 2 
Kredite 

 
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme für Investitionen erforderlich ist,  
wird auf          9.495.700,00 Euro 
festgesetzt. 
 

 
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 
 
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermächtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen 
in künftigen Jahren erforderlich ist, wird auf             29.585.000,00 Euro 
festgesetzt. 
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§ 4 
Ausgleichsrücklage, allgemeine Rücklage 

 
Die Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im 
Ergebnisplan wird auf          1.950.627,00 Euro  
 
und die Verringerung der allgemeinen Rücklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im 
Ergebnisplan wird auf                0,00 Euro 
 
festgesetzt. 
 

§ 5 
Kassenkredite 

 
Der Höchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditätssicherung in Anspruch genommen 
werden dürfen, wird auf 50.000.000 EUR festgesetzt. 

 
§ 6 

Steuersätze 
 

Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden für das Haushaltsjahr 2022 wie folgt festgesetzt: 
 
1. Grundsteuer 
1.1 für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf    350 v. H. 
1.2 für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf                680 v. H. 
                   
2. Gewerbesteuer auf    480 v. H. 
 

§ 7 
Stellenplan 

 
Die Rechtsfolgen der Vermerke „kw“ (künftig wegfallend) und „ku“ (künftig umzuwandeln) werden 
wie folgt bestimmt: 
 
1. Soweit im Stellenplan Teil A: „Beamte“ die Vermerke „kw“ und „ku“ angebracht sind: Für 
jede freiwerdende von einem Vermerk betroffene Planstelle der Besoldungsgruppen wird der Wegfall 
bzw. die Umwandlung in eine Stelle der angegebenen Besoldungsgruppe bestimmt. 
 
 
2. Soweit im Stellenplan Teil B: „Tariflich Beschäftigte“ die Vermerke „kw“ und „ku“ angebracht sind, 
dürfen freiwerdende Stellen der entsprechenden Gruppen nicht mehr besetzt werden bzw. sind 
freiwerdende Stellen dieser Gruppen in Stellen der angegebenen Gruppen umzuwandeln. 
 

§ 8 
Nachtragssatzung 

 
Die Haushaltsatzung ist unverzüglich durch eine Nachtratssatzung zu ändern, wenn sich zeigt, dass 
trotz Ausnutzung jeder Sparmöglichkeit ein erheblicher Jahresfehlbetrag oder ein erheblicher höherer 
Jahresfehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Änderung der 
Haushaltssatzung erreicht werden kann (§ 81 Abs. 2 Ziff. 1 a und b) GO NRW. Als erheblich gilt ein 
Jahresfehlbetrag, bzw. eine Abweichung des Jahresfehlbetrages in Höhe von 3 % der 
Gesamtaufwendungen des Ergebnisplanes. 
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§ 9 
Bildung von Budgets 

 
1. Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung sind gemäß § 21 KomHVO Erträge und Einzahlungen 

sowie Aufwendungen und Auszahlungen zu Budgets (ohne Investitionsauszahlungen) 
verbunden worden. Die Budgetbildung erfolgt in einem zweistufigen System: 
 

 In der ersten Stufe sind auf Produktebene grundsätzlich alle Erträge und Aufwendungen 
gegenseitig deckungsfähig. 

 
 Sofern eine Mitteldeckung auf Produktebene nicht mehr gegeben ist, tritt die 

Deckungsfähigkeit auf Ebene der definierten Bewirtschaftungsbudgets in Kraft, wobei 
diese aus Steuerungsgründen nicht immer mit der Fachbereichs- bzw. Fachdienstebene 
identisch ist, sondern noch weiter untergliedert sein kann. Eine Übersicht der gebildeten 
Bewirtschaftungsbudgets ist im Haushaltsplan dargestellt. 
Besonderheiten: Aufwendungen für Personal, Abschreibungen, interne Leistungsbeziehungen  
und Aufwendungen für den Ersatz von Festwerten sind jeweils untereinander 
produktübergreifend auf der Ebene der Bewirtschaftungsbudgets (Einzelfallbezogen auch 
Bewirtschaftungsbudget übergreifend) deckungsfähig. Grundsätzlich gilt ein Deckungsverbot  
gegenüber anderen Aufwandspositionen. Der Stadtkämmerer wird ermächtigt, im Einzelfall 
Ausnahmen zu genehmigen. 

 
2. Die Summe der Erträge und Einzahlungen sowie die Summe der Aufwendungen und  

Auszahlungen sind grundsätzlich verbindlich. Nach § 21 Abs. 2 KomHVO wird bestimmt, dass 
unabweisbare Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen innerhalb der gebildeten Budgets 
durch Mehrerträge oder Mehreinzahlungen gedeckt werden können. Sie gelten nicht als über- 
bzw. außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen (siehe § 10). 
 

3. Die Bewirtschaftung der Budgets darf nicht zu einer Minderung des Saldos der Ein- und 
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit führen. 
 
 

 
§ 10 

Unerhebliche über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen 
 
Unerhebliche sind über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen 
(§ 83 GO NRW), wenn 
 

a) sie auf gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtung beruhen, 
b) sie interne Leistungsbeziehungen betreffen, 
c) sie im Einzelfall 10.000 € nicht übersteigen oder 
d) sie bei über- und außerplanmäßigen Investitionsauszahlungen 100.000 € nicht überschreiten.  

 
Die unerheblichen über- und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen werden dem Rat 
halbjährlich bekannt gegeben. 
 
Soweit erhebliche über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden 
sollen, bedürfen sie der vorherigen Zustimmung des Rates.  
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Rede des Bürgermeisters der Stadt Hemer Christian Schweitzer  

zur Haushaltseinbringung in der Ratssitzung am 28. Oktober 2021  

(Es gilt das gesprochene Wort.) 

 

 

 

„Wer die Vergangenheit nicht kennt, kann die Gegenwart nicht verstehen und die 

Zukunft nicht gestalten.“ 

 

 

Sehr geehrte Ratsmitglieder, 

liebe Kolleginnen und Kollegen,  

sehr geehrte Damen und Herren, 

 

Helmut Kohl hat dieses Zitat 1995 in einer Rede im Deutschen Bundestag genutzt. Aber auch 
26 Jahre später ist die Aussage unseres ehemaligen Bundeskanzlers weiterhin treffend und 

wahr. Der Haushaltsentwurf 2022, welchen der Kämmerer und ich heute in den Rat einbringen, 
betrifft ein besonderes Jahr in unserer Stadtgeschichte. 2022 feiern wir 950 Jahre Hademare. 

Ich bin der CDU-Fraktion daher sehr dankbar für den Antrag, das Jubiläumsjahr 2022 gebührend 
zu feiern und damit einen wichtigen Beitrag zu leisten, um die Geschichte unserer Stadt zu 
bewahren. Viele Einzelmaßnahmen des vorliegenden Haushaltsentwurfs, wie z.B. die Sanierung 

der denkmalgeschützten Gebäude, tragen diesem Grundgedanken Rechnung. Nur mit einem 
stetigen Blick in die Vergangenheit wird es uns gelingen, unsere Stadt auch in Zukunft 

erfolgreich zu gestalten.  

 

Bevor ich dies jedoch vertiefe, gestatten Sie mir bitte zunächst einen kurzen Rückblick. 

 

Vor einem knappen Jahr wurde der Rat konstituiert und ich in das Bürgermeisteramt eingeführt. 

Seitdem sind Politik und Verwaltung enorm gefordert. Die Corona-Pandemie und das 
Jahrhunderthochwasser im Juli 2021 haben unsere Stadt finanziell und gesellschaftlich hart 

getroffen. So unterschiedlich diese beiden Krisen auch sind, haben sie gleichermaßen die 
bemerkenswerte Hilfsbereitschaft in der Bürgerschaft verdeutlicht. Einkaufshilfen, Fahrdienste, 
gemeinsame Säuberungsaktionen und vieles mehr haben gezeigt, dass es der Zusammenhalt 

ist, der Hemer ausmacht – vor allem auch in schweren Zeiten. Mein Dank gilt hier zunächst allen 
Bürgerinnen und Bürgern in unserer Stadt, die in den vergangenen Monaten Gemeinsinn, 

Verantwortungsbewusstsein und Solidarität gelebt haben. 

 

Im Rückblick war die Lage 2020 für uns alle neu und unübersichtlich. Wir fuhren auf Sicht. Für 
diese Entwicklung gab es keine Blaupause. Der Impfstoff verbesserte die Situation erheblich und 
lässt uns auf Normalität hoffen. Wir müssen nun aber m.E. auch auf allen politischen Ebenen 

mutig sein und – z.B. bei der Planung des Veranstaltungsprogramms 2022 – diese Normalität 
der Öffentlichkeit anbieten.  
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Die sichtbaren Folgen des Hochwassers waren Dank der großen Leistungen der Feuerwehr, des 

DRK, der Mitarbeiter des Bauhofs und vieler Privatpersonen schnell beseitigt. Zahlreiche Schäden 
an Gebäuden, Brücken und Straßen werden aber erst in Jahren beseitigt werden können. Im 

Bereich des Hochwasserschutzes werden wir zudem deutlich stärkere Präventionsmaßnahmen 
einleiten müssen. Fest steht, dass uns beide Krisen auch in 2022 noch begleiten werden. 

 

Der Kämmerer und ich legen Ihnen heute einen soliden Haushaltsentwurf vor, der unsere Stadt 
zukunftsfähig aufstellen soll. Dieser Haushalt umfasst ein Potential von gut 119 Millionen Euro 

Gesamtaufwand. Schon alleine diese außergewöhnliche Zahl zeigt, mit welcher 
verantwortungsvollen Aufgabe wir es hier zu tun haben. Wir müssen mit dieser Summe 

verlässlich, nachhaltig und abgewogen umgehen.  

 

Bevor der Kämmerer auf die detaillierten Zahlen eingeht, möchte ich die folgenden fünf 
Kernaussagen des Haushaltsplanentwurfs 2022 besonders hervorheben: 

 

 

1. Auch in 2022 erfolgt in Hemer keine Steuererhöhung! 

 
Im Dezember 2020 habe ich Ihnen versprochen, dass die Stadtverwaltung alles 

erdenklich Mögliche tun wird, um die im Haushalt 2021 für 2022 geplante Steuererhöhung 
zu verhindern. Besonders während der aktuellen Wirtschaftskrise, in der sich viele 
Arbeitnehmer immer noch in Kurzarbeit befinden und Selbstständige, Gastronomen und 

Einzelhändler weiterhin um ihre Existenz bangen, wäre eine Steuererhöhung ein falsches 
Zeichen und ein Katalysator für eine ohnehin zu befürchtende Insolvenzwelle. Heute kann 

ich Ihnen mitteilen, dass wir dieses Ziel erreichen werden. Der Haushaltsentwurf enthält 
für 2022 keine Steuererhöhung. 
 

Gleichwohl geht es uns finanziell nicht gut. Corona verursacht in Hemer in Summe 
voraussichtlich einen Schaden von ca. 21 Millionen Euro. Eine Abmilderung erfolgt durch 

die Gewerbesteuerkompensation i.H.v. 10,2 Millionen Euro. Das Hochwasserereignis 
verursacht einen Gesamtschaden von ca. 5,5 Mio. Euro in unserer Stadt. Das 

angekündigte Förderprogramm des Bundes wird den Schaden voraussichtlich zu  
80 % abdecken. 

 

Der Haushaltsentwurf 2022 ist, wie in den Vorjahren, fiktiv, unter vollständiger 
Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage, planerisch ausgeglichen. Die ursprünglich für 

2022 geplante Steuererhöhung konnte im Entwurf in das Jahr 2023 verschoben werden. 
Aber auch hier sage ich Ihnen zu, dass wir alle Handlungsmöglichkeiten ergreifen werden, 

um diese auch im nächsten Jahr zu verhindern. 

 

 

2. Der Haushaltsentwurf 2022 enthält wichtige Impulse für unsere Stadtentwicklung! 
 

Ca. 66 Millionen Euro möchten wir in den nächsten fünf Jahren in unsere Stadt 
investieren. Insgesamt eine gewaltige Summe und eine gewaltige Herausforderung 
zugleich.  

 
Viele Gespräche, viel Arbeit und ein wenig Glück haben dazu geführt, dass immerhin 

knapp 40 % dieser Summe durch Fördermittel (z.B. beim Hallenbad, beim 
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Felsenmeermuseum, beim Friedenspark, bei Straßensanierungen, etc.) und andere 

Einzahlungen finanziert werden können. Dennoch werden weitere Förderanträge 
erforderlich sein.  

 
Konkret enthält dieser Haushaltsplanentwurf insbesondere die folgenden Impulse für 

unsere Stadtentwicklung: 

 Den Neubau des Hallenbads (hinzu kommt die zentrale städtebauliche Frage nach der 
Nachnutzung des Bestandsstandortes. Hier werden wir in 2022 intensive Gespräche 
führen müssen.), 

 die Instandhaltung und energetische Sanierung unserer Kitas und Schulen, 

 die Umsetzung des Brandschutzbedarfsplans (vor allem den Neubau des FWGH 
Becke; aber auch eine Perspektive für die weiteren Gerätehäuser), 

 den Erhalt unserer städtischen Denkmäler (Ich denke hier insb. an das Alte Amtshaus, 
das Felsenmeermuseum und die Bücherei.), 

 die Schaffung weiterer Kitaplätze (Der angedachte Parkkindergarten im 
Sauerlandpark kann hier m.E. ein echtes Alleinstellungsmerkmal werden.), 

 die Belebung der Innenstadt über unser Regionaleprojekt „Bücherei 4.0“, 

 den digitalen Wanderweg im Felsenmeer,  

 die Digitalisierung der Schulen und der Verwaltung, 

 der Bau des Regenrückhaltebeckens und die Renaturierung des Westiger Bachs auf 
der Fläche AvB/Nadler, 

 der Klima- und Umweltschutz (z.B. in den Bereichen Förderung des Radverkehrs, 
Sanierung Friedenspark sowie Waldaufforstung) und 

 die Fortführung der im letzten Jahr eingeleiteten Spielplatzoffensive. 

 

Unabhängig von konkreten Ansätzen im Haushaltsplan warten in den nächsten Jahren 

weitere Herausforderungen auf uns: 

 Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung für Kinder im Grundschulalter ab 2026, 

 die Tennishallen am Lamberg als städtebauliche Herausforderung, 

 die Villa im Friedenspark, die unbedingt zu erhalten ist. 

 

 

3. Das Personal wird zum Erfolgsfaktor! 

 
Als Dienstleistungsunternehmen ist unser Personal das entscheidende Qualitäts- und 
Kostenmerkmal. Zur Umsetzung aller zuvor genannten Projekte benötigen wir 

qualifizierte und engagierte Kolleginnen und Kollegen im Rathaus in ausreichender Zahl. 
Dies ist aufgrund des demografischen Wandels, des Fachkräftemangels und der knappen 

Personalbemessung eine sportliche Herausforderung. 
 
Der Stellenplan enthält 396,8 Stellen. Die Stadtverwaltung beschäftigt 492 

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.  
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Die zum 01.01.2021 eingeführte Optimierung der Verwaltungsstruktur erfolgte 

weitestgehend geräuscharm. Dies darf aber nicht darüber hinwegtäuschen, dass der 
Wettbewerb um das Personal stetig härter wird. Nach wie vor fahren wir in ganz vielen 

Bereichen eine äußerst dünne Personaldecke, was immer wieder bei Krankheitsausfällen, 
der Inanspruchnahme von Erziehungszeiten oder durch Fluktuation unmittelbar zu 

längeren Bearbeitungszeiten, Projektverzögerungen und einer entsprechenden Belastung 
für die verbliebenen Kollegen führt. 
 

Die Wertschätzung besonderer Leistungen, der Fokus auf die eigene Ausbildung, die 
Schaffung von Entwicklungsperspektiven und die Stärkung der Identifikation mit unserer 

Stadt sind hier m.E. entscheidende Erfolgsfaktoren.  
 

Im Übrigen ist auch in diesem Zusammenhang das Eingangszitat von Helmut Kohl mehr 
als treffend. Sie alle wissen aus der Vergangenheit, dass wir in den letzten 20 Jahren mit 
zahlreichen Haushaltssicherungskonzepten nahezu alle Sparpotentiale aus der 

Verwaltung gehoben haben. Für die Zukunft gilt daher, dass wir in diesem Bereich die 
Verwaltung nicht „kaputt sparen“ dürfen, sondern intelligente Lösungen benötigen.  

 
 

4. Das föderale Finanzsystem ist zu reformieren! 
 
Bei den 396 Städten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen reicht die Spannweite bei 

der Grundsteuer B derzeit von 190 Prozent in Verl bis 959 Prozent in Bergneustadt. 
Gleichwohl, dass ich Michael Esken diese Spitzenposition gönne, zeigt sich, dass die 

Finanzausstattung der Kommunen sehr heterogen ist und die Finanz- und 
Transferleistungen von Bund, Land und Kommune zu überprüfen sind. 

 

Ohnehin sind externe Effekte für unsere Haushaltssituation maßgeblich. Die 
konjunkturelle Lage, die Transferleistungen des Bundes und des Landes sowie die 

Kreisumlage werden darüber entscheiden, ob wir die drohende Steuererhöhung in 2023 
verhindern können. 

 

Unser Landrat Marco Voge hat hier erste wichtige Schritte in die richtige Richtung 
eingeleitet. Die Kämmerer lobten den kollegialen und transparenten Austausch. Im Dialog 

mit den Kommunen hat sich der Kreis zudem bereiterklärt, die coronabedingten 
Belastungen zu isolieren, statt sie unmittelbar auf die Kommunen abzuwälzen. Ein 

wichtiger Beitrag. Es wurde darüber hinaus positiv zur Kenntnis genommen, dass die 
Ausgleichsrücklage in den kommenden vier Jahren in Höhe von 18,2 Mio. € 

umlagesenkend eingesetzt werden soll. 
 
Kritisch benannt werden muss hier jedoch einerseits der beachtliche Stellenplanzuwachs 

(Der Kämmerer wird dies gleich näher ausführen.) und andererseits, dass die 
Ausgleichsrücklage des Kreises trotz der geplanten Inanspruchnahme 2025 fast 23 

Millionen Euro betragen soll. 
 
Wie im Vorjahr muss ich hier deutlich betonen: Dieses geplante Finanzpolster des Kreises 

ist unsere Steuererhöhung von morgen! Die kommunale Familie muss hier 
gleichberechtigt agieren. Oder mit den Worten des Bundesverwaltungsgerichts:  
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„Ist die eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so muss er sich seinerseits 
an das Land halten, er kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehörigen Gemeinden 
abwälzen“ (vgl. BVerwG, Urt. v. 31.01.2013 - 8 C 1.12).  

 
Ich bitte daher auch die Kreistagsmitglieder unter Ihnen, dies bei den Beratungen im 

Kreistag zu bedenken.  
 
 

5. Wir schaffen eine strategische Ausrichtung unserer Stadt! 
 

Nach der Landesgartenschau 2010 waren die strategischen Ziele des Rates aus dem Jahre 
2007 weitestgehend abgearbeitet. Eine – durch den Rat in verschiedenen 

Haushaltsbegleitbeschlüssen geforderte – strategische Neuausrichtung unterblieb. 
Sicherlich wurden zahlreiche wichtige Projekte angestoßen und umgesetzt. Eine 
gemeinsame Zielsetzung zwischen Rat und Verwaltung erfolgte jedoch nicht. 

 
Trotz der besonderen Herausforderungen in diesem Jahr haben wir es geschafft, uns bei 

einer gemeinsamen Klausurtagung über die strategische Ausrichtung unserer Stadt 
auszutauschen. Hierfür danke ich Ihnen allen sehr, da Sie dies ehrenamtlich zum Wohle 

unserer Stadt in Ihrer Freizeit auf sich genommen haben. Darüber hinaus erfolgte die 
Debatte – trotz der selbstverständlich gebotenen inhaltlichen Differenzen – vertrauensvoll 
und fair. Ich bin daher sehr zuversichtlich, dass wir im Zuge der Haushaltsplanberatungen 

2022 nicht nur einen guten Haushaltsplan verabschieden werden, sondern hoffentlich 
auch strategische Ziele des Rates als einen gemeinsamen Kompass mit großer Mehrheit 

beschließen können. 

 

Liebe Ratsmitglieder, ich komme nun zum Schluss meiner Ausführungen.  

 

Mein abschließender Dank gilt unserem Kämmerer Sven Frohwein und seinem gesamten Team 

für die akribische Erstellung des Haushaltsentwurfs. Gleiches gilt aber auch für die übrigen 
Kolleginnen und Kollegen im Rathaus, die sich in einem besonderen Jahr engagiert für unsere 

Stadt eingesetzt haben. Egal, ob es darum ging, Senioren zum Impfzentrum nach Lüdenscheid 
zu fahren, Masken im Stadtgebiet an Bedürftige zu verteilen oder beim Hochwasser 
Hilfsangebote zu koordinieren – viele Kolleginnen und Kollegen haben hier deutlich mehr 

geleistet, als man als Dienstherr erwarten darf und das verdient unsere Anerkennung!  

 

Liebe Ratsmitglieder, nun ist es an Ihnen, sich dem Haushaltsentwurf anzunehmen. Es wird 
sicher Anpassungen und Ergänzungen geben. Das ist wichtig und richtig. Aber ich hoffe, dass 

wir am Ende zu einem breiten Einvernehmen gelangen. Und, dass wir nach der Verabschiedung 
des Haushaltsplans, wie bisher, fraktionsübergreifend zusammenarbeiten und die beschlossenen 
Maßnahmen zum Wohle unserer Stadt gemeinsam umsetzen. Für das Jahr 2022 wünsche ich 

uns allen schon jetzt weniger Krisen, mehr Gemeinschaft und Normalität und die Möglichkeit, 
das Stadtjubiläum gebührend zu feiern, um in Anlehnung an das Eingangszitat von Helmut Kohl 

unsere Stadtgeschichte zu bewahren und die Zukunft unserer Stadt erfolgreich zu gestalten. 

 

Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

 

Christian Schweitzer 

Bürgermeister der Stadt Hemer 
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28. Oktober 2021 
 
 
 

Haushaltsjahr 2022 - Rede zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 
 

- es gilt das gesprochene Wort - 
Sperrfrist: 28. Oktober; Ende der Rede 

 
Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Rates, 
sehr geehrter Herr Bürgermeister, 
liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Zuhörer! 
 
Ich möchte die diesjährige Haushaltsrede nicht mit einer Rückschau zur Herleitung der Finanz-
daten beginnen, sondern mit einem Ausblick in die Zukunft und das Jahr 2022 vom Ende her 
betrachten. Im Dezember des kommenden Jahres ist  
 
 die Corona-Pandemie besiegt,  
 die Wirtschaftskraft unserer Volkswirtschaft stabilisiert,  
 der Gewerbesteuerertrag mindestens auf Vorkrisenniveau gefestigt, 
 Schule, das soziale Miteinander, Kunst, Kultur und Genuss wieder vollumfänglich mög-

lich. 
 

Ist das nicht eine schöne Vorstellung? Ja, ich glaube, da sind wir alle einer Meinung. Die letzten 
beiden Jahre voller Be- und Einschränkungen für Gesellschaft, Handel und Verkehr haben ei-
nen Wirtschaftseinbruch, den größten nach dem zweiten Weltkrieg, verursacht. Exporte, Im-
porte, Konsumausgaben, Steuereinnahmen – alles befand sich im freien Fall. Milliardenschwere 
Hilfspakete haben zur Stabilisierung beigetragen. 
 
Zu Beginn meiner Ausführungen möchte ich meinen Dank an alle Kolleginnen und Kollegen 
richten, die tatkräftig dazu beigetragen haben, dass wir dieses Mammutwerk zum Haushalt, 
welches viel Akribie erfordert, vor uns liegen haben. Alle Haushaltsvorlagen sind digital abruf-
bar und stehen für die Fraktions- und Ausschussberatungen vollumfänglich zur Verfügung.   
 
Wir leben nach wie vor in der Krise. Wenn Sie in einschlägigen Suchmaschinen das Wort „Krise“ 
eingeben, finden Sie auch ein Zitat von John F. Kennedy, das auf die aktuelle Situation, so wie 
ich finde, recht gut zutrifft: 
 
„Das Wort Krise setzt sich im Chinesischen aus zwei Schriftzeichen zusammen – das eine be-
deutet Gefahr und das andere Gelegenheit“. 
 
Im Lichte dieser Definition möchte ich den Haushalt 2022 einbringen.  
 
Die Haushaltssituation ist außerordentlich belastet. Wir müssen alles tun, um unsere Hand-
lungsfähigkeit nicht zu verlieren. Wir müssen die Gefahr des Eigenkapitalverzehrs eindämmen. 
Wir müssen - und das möglichst schnell - zu originär ausgeglichenen Haushalten zurückkehren. 
Aus diesen Sätzen erkennen Sie, dass das eigentlich Notwendige im Moment nicht möglich ist. 
 

Sven Frohwein                                                                                     
Erster Beigeordneter und Kämmerer 
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Der Haushalt 2022 ist lediglich fiktiv ausgeglichen. Wir rechnen mit einem Haushaltsdefizit und 
einer Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage von 2 Mio. Euro. Bis zum Ende des Planungs-
horizontes verbrauchen wir weitere 4,3 Mio. Euro unserer Rücklage. Die Daten zur notwendi-
gen Corona-Schadensisolation sprechen eine deutliche Sprache: 
 
7,0 Mio. Euro in 2021, 4,4 Mio. Euro in 2022, 2,0 Mio. Euro in 2023. 2020 waren weitere 7,7 
Mio. Euro Corona-Schäden zu verbuchen die durch das Gewerbesteuerausgleichsgesetz mit 
Restzuführung zur Ausgleichsrücklage darzustellen waren.   
 
Summa summarum werden 2025 nach aktueller Planung 13,4 Mio. Euro zur rechnerischen 
Wegbilanzierung übrig blieben.  Während der Gewerbesteuerausgleich 2020 auch die fehlende 
Liquidität kompensierte, zwingt uns die Isolation der Schäden nach dem Corona-Isolationsge-
setz 2025 zu einer schweren Entscheidung. Das Dilemma ist: Haushaltsgefährdende Verrech-
nung mit dem Eigenkapital und Eintritt in die Haushaltssicherung oder Abschreibung der Schä-
den über 20, 30 bis maximal 50 Jahre.  
 
In der vorliegenden Planung sinkt das Eigenkapital, mit dem die städtische Bilanz ohnehin 
nicht üppig ausgestattet ist, aktuell auf 15,1 Mio. Euro. Zur Entlastung wird im Zahlenwerk 
eine noch bestehende Gewerbesteuerrückstellung mit dem Jahresabschluss 2021 und der Pla-
nung 2022 vollständig aufgebraucht. Zuflüsse aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz sind 
2022 vollständig über die Ausgleichsrücklage in Anspruch genommen. Ab 2023 ist eine Grund-
steuererhöhung um 110 Punkte auf nunmehr 790 Punkte eingeplant. 
 
Das war die dramatische Beschreibung der Fakten zur finanzwirtschaftlichen Krise aus dem 
ersten chinesischen Schriftzeichen, die vielfältige Ursachen und Wirkungen hat. Lassen sie 
mich neben gesellschaftlichen Spätfolgen, die heute noch nicht absehbar sind und an dieser 
Stelle nicht den inhaltlichen Schwerpunkt bilden können, die wesentlichen fiskalischen Größen 
nennen:   
 
Steuern und Umlagen - allgemeine Deckungsmittel 
Sowohl die Entwicklung der Gemeinschaftssteuern als auch die Gewerbesteuern sind konjunk-
turell hochsensibel. Die Krise führt in allen Steuerbereichen zu erheblichen Mindererträgen. 
Durch den Corona-Rettungsschirm findet auch in 2022 eine Aufstockung der originären Fi-
nanzausgleichsmasse i.H.v. knapp 931 Mio. Euro statt, was positiv ist und wodurch die Er-
tragslage des GFG 2022 durchaus stabilisiert wird. Das aktuelle Gesetzesvorhaben der Landes-
regierung zur Neuberechnung der fiktiven Hebesätze wird ausdrücklich begrüßt. Eine differen-
zierte Herangehensweise zwischen kreisfreiem und kreisangehörigem Raum ist eine langjäh-
rige Forderung des StGB und ist als Schritt zu mehr Verteilgerechtigkeit für den ländlichen 
Raum längst überfällig. 
 
Die Verteilmaßstäbe im GFG werden aber maßgeblich durch die Steuerkraft der zurückliegen-
den Perioden beeinflusst. Für unsere Stadtfinanzen führen die Festlegungen im GFG 2022 zu 
Verlusten von knapp 2,7 Mio. Euro im Vergleich zur Mittelfristplanung. Im Vergleich zum Ba-
sisjahr der Corona-Isolation 2020 fallen die Verluste deutlich schlechter aus und sind für 2022 
auf rd. 4,3 Mio. Euro zu taxieren. Die Gewerbesteuer ist im Planjahr dabei kaufmännisch vor-
sichtig noch auf einem enorm niedrigen Niveau geplant. 30,5 Mio. Euro für 2022. In der Fort-
schreibung ist bis 2024 mit 33,5 Mio. Euro Gewerbesteuerertrag eine vollständige konjunktu-
relle Erholung also optimistisches Szenario eingeplant. Die maximalen Steigerungsdaten der 
Orientierungsdaten des Landes werden dabei deutlich unterschritten, weil wir die Steigerungs-
raten an die örtliche Realität anpassen müssen. 
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Kredite zur Liquiditätssicherung 
Die fehlende Liquidität, insbesondere aus der bilanziellen aber nicht liquiditätswirksamen Iso-
lation der Corona-Schäden, werden durch Kassenkredite ersetzt und müssen mit anwachsen-
den Zinsaufwendungen bezahlt werden. Dieser explosive Cocktail ist bei steigenden Zinsen ein 
erhebliches Haushaltsrisiko.   
 
Fehlende Lösung des Altschuldenproblems 
Wir haben in Nordrhein-Westfalen ein erhebliches Altschuldenproblem. Dieses Problem ist mit 
der Bundeshilfe durch eine Erhöhung der Bundesbeteiligung um 25 Prozent an den Kosten der 
Unterkunft für die Kommunen nicht gelöst. Wir müssen als kreisangehörige Kommune fest-
stellen, dass steigende Mehrbedarfe der Umlageverbände die Entlastung mittelfristig auffres-
sen. Der Zweck zur Regelung der KdU, der dauerhaften spürbaren Entlastung der kommunalen 
Ebene, ist somit jedenfalls im kreisangehörigen Raum nicht ausreichend.   
 
Umlageverbände – die Letzten beißen die Hunde 
Die Haushaltsentwicklung des Landschaftsverbandes ist gekennzeichnet durch ein um 6,9 Mio. 
Euro besseres Jahresergebnisses und einer stabilen Landschaftsverbandsumlage. Dies ist auf 
dem ersten Blick positiv. Aber auch der LWL profitiert von Aufstockungsbetrag im GFG aus 
dem Corona-Rettungsschirm. Es führen insgesamt steigende Umlagegrundlagen zu einer Er-
höhung der LWL-Umlage in absoluten Zahlen um 157,1 Mio. Euro. Ein Teil dieser Zahllast, 
nämlich rd. 5 Mio. Euro, wirken sodann beim Märkischen Kreis 2022 aufwandserhöhend. 
Die Gründe sind vielschichtig. Im Kern sind die Ursachen in der Entwicklung der Sozialkosten 
und in der Stellenentwicklung zu sehen. Die Kosten für Sozialleistungen bei Menschen mit 
Behinderung, stationärem Wohnen, Frühförderung, integrative Kita, Werkstattbeschäftigun-
gen bei gehandicapten Menschen und soziale Teilhabe von Kinder- und Jugendlichen führen 
zu Mehrkosten von 100 Mio. Euro. Der Stellenplan des LWL wird dabei um 193 Stellen ausge-
weitet. Der Trend der Sozialkostenentwicklung bricht in der Mittelfristplanung nicht ab und 
wird mit Fallkostenmehrungen und Kostensteigerungen begründet. Mittelbar sind wir aufgrund 
der Umlageverteilung natürlich betroffen und müssen auch zukünftig mit steigenden Bedarfen 
rechnen. 
 
Die Finanzpolitik des Märkischen Kreises betrifft uns aber unmittelbar. In konstruktiver Ge-
sprächsatmosphäre wurden die Unterlagen zum Kreishaushalt vergleichsweise frühzeitig und 
umfangreich zur Verfügung gestellt. Ich nehme positiv war, dass das Ziel verfolgt wird, an 
dem überfälligen Prozess der Budgetsteuerung, Führung über Zielvereinbarungen und Kenn-
zahlensystemen zu arbeiten. Ich nehme ebenfalls positiv wahr, dass das Instrument der Iso-
lation der Corona-Schäden im Gleichklang der Städte und Gemeinden eingesetzt wird. Auch 
kommt es uns entgegen, dass der Hebesatz im Planjahr auf Vorjahresniveau stagniert und in 
der Mittelfristplanung stabil bleibt.  
 
Zur kommunalen Wahrheit gehört aber auch, dass eine maximale Entlastung durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsrücklage für die kreisangehörigen Kommunen, die in Krisenzeiten 
so dringend notwendig wäre, in der Mittelfristplanung nicht erreicht wird.  
 
Der Kreishaushalt erwirtschaftet 2020 darüber hinaus einen Überschuss von 16,4 Mio. Euro. 
Ich erlaube mir die Bemerkung, dass ein auf Knopf genähter Haushalt, wie ihn viele Kommunen 
über Jahrzehnte kennen, definitiv anders aussehen muss. Dieser aus der Kreisumlage finan-
zierte Überschuss führt zu einer Ausgleichsrücklage im historischen Ausmaß. 41,1 Mio. Euro 
sind hier die Ansage. 
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Unser Anteil der Kreisumlage beträgt 2022 23,5 Mio. Euro. Auch der Märkische Kreis profitiert 
von steigenden Umlagegrundlagen. Die tatsächliche Zahllast in Cash, also der Anteil, den sich 
der Kreis über die Umlage holt, steigt - bei stagnierenden Hebesätzen. Der Kreis plant dabei 
Defizite ein und verzehrt 18,2 Mio. Euro der Ausgleichsrücklage. Hier ist noch Luft nach oben. 
Ein Einsatz von rd. 35 Mio. Euro aus der Ausgleichsrücklage bis zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraumes sollte vielmehr die Zielmarke sein. Es muss die Frage erlaubt sein, ob ein Umlage-
verband systembedingt überhaupt eine Ausgleichsrücklage benötigt; allenfalls einen gedeckel-
ten Betrag, z.B. ein Prozent der Bilanzsumme oder einen Fixbetrag. Die Rücklagen sind Über-
zahlungen aus der Kreisumlage, die die kreisumlagepflichtigen Kommunen z.T. kreditfinanziert 
haben. Ich möchte an den Grundsatz der Subsidiarität der Kreisumlage erinnern.  
 
Nur zwei Städte und Gemeinden des Märkischen Kreises erreichen einen originären Haushalt-
sausgleich. Hemer gehört nicht dazu. Es besteht auf breiter Front eine strukturelle Unterfinan-
zierung. Für den Kreis gibt es zum Gesundschrumpfen und (freiwilliger) Haushalts- und Stel-
lenkonsolidierung keine Alternative. Apropos Stellenkonsolidierung. Im Stellenplan des MK 
werden - wie in den Vorjahren - erhebliche Mehrbedarfe eingeplant. 45,3 Stellen werden ent-
fristet. Darüber hinaus werden weitere 65,6 zusätzliche Vollzeitstellen ausgebracht. Der Per-
sonalkörper des Kreises weitet sich somit von 1.246 auf 1.357 Stellen aus, eine Steigerung um 
8 Prozent. Eine solche Größenordnung ist im kommunalen Kontext undenkbar und würde für 
die Hemeraner Verwaltung knapp 32 Stellen on top bedeuten.    
 
Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer 
Der Stadtbetrieb Iserlohn/Hemer steht vor großen Zukunftsaufgaben mit vielen Unsicherhei-
ten. Allen voran die Entwicklung möglicher Folgelasten im Rahmen der Einführung des § 2 b 
UStG zum 01.01.2023. 
Das Personalentwicklungskonzept und die allgemeine Sachkostenentwicklung führen zu Mehr-
bedarfen von rd. 300 Tsd. Euro. Dabei waren die angemeldeten Bedarfe aufgrund von Stel-
lenmehrungen deutlich höher. Im Prozess der Wirtschaftsplanerstellung muss das maximal 
Wünschenswerte mit dem maximal Finanzierbaren überein gebracht werden. Darüber hinaus 
sind als Sondermaßnahme rd. 200 Tsd. Euro für eine deutliche Verbesserung der Grünpflege, 
die als Sondermaßnahme zu unseren Lasten gehen, eingeplant. Insgesamt sind damit für die 
Stadt Hemer eine halbe Million Euro zusätzlich für einen starken Stadtbetrieb vorgesehen.  
 
Fachdienstbudgets 
Der Gesamthaushalt wird hinsichtlich der Höhe der Gesamterträge und Aufwendungen durch 
die Reintegration der Stadtentwässerung (SEH) in den städtischen Kernhaushalt geprägt. Die 
Überleitung der wesentlichen Finanzdaten erfolgt dabei im Vergleich zur Mittelfristplanung 
haushaltsneutral mit einem Überschuss im Fachdienst Stadtentwässerung von 0,9 Mio. Euro.   
 
Im Fachbereich 1, Personal und Organisation, steigen die Zuführungen zu Pensions- und Bei-
hilferückstellungen um 0,5 Mio. Euro. Die Berechnung fußt auf einer finanzmathematischen 
Ermittlung der Versorgungskasse zu Lebenserwartung, Kosten für Beihilfen und der Entwick-
lung des Pensionsniveaus. Im vorhandenen Personalbestand sind diese Entwicklungen örtlich 
faktisch nicht beeinflussbar. 
 
Im Fachbereich 2, Ordnung, Soziales und Feuerwehr, führen eine Neukalkulation und der er-
hebliche Nachholbedarf an Rettungsdienstgebühren zu Mehrerträgen von 2,1 Mio. Euro in 
2022. Sind die gebührenrelevanten Defizite aufgeholt, müssen die Überschüsse dem Sonder-
posten für den Gebührenausgleich zugeführt werden. Daher normalisiert sich die Zuführung 
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zum Sonderposten in der Mittelfristplanung auf 0,7 Mio. Euro. Der Fachdienst Soziales, Senio-
ren und Integration erfährt eine neue Produktaufteilung zur zielgerichteten Steuerung der 
Leistungen. In der Mittelfristplanung deuten sich aufgrund des ersatzlosen Wegfalls der FlüAG-
Pauschale Verschlechterungen im Asylbereich von 0,3 Mio. Euro p.a. an. Die mutigen Entschei-
dungen von Politik und Verwaltung bei Unterbringungseinrichtungen werden die wirtschaftli-
che Situation entlasten. Der Fachbereich verursacht im Ergebnis derzeit einen Gesamtzu-
schussbedarf von 2,8 Mio. Euro. Der Löwenanteil entfällt dabei mit knapp 1,8 Mio. Euro Zu-
schuss auf Aufgaben im Rahmen von Asyl und Integration. Eine sachgerechte und auskömm-
liche Finanzierung im Sinne der Konnexität wird unter den derzeitigen Rahmenbedingungen 
nach wie vor nicht sichergestellt.  
 
Die Budgetplanung in den Fachdiensten Schule, Sport und Kultur verlaufen mit Blick auf den 
Zuschussbedarf vergleichsweise unauffällig. Die politischen Beschlüsse zur zukunftsfähigen 
Aufstellung unserer Schulen sind vollumfänglich eingeplant und sehen im Rahmen des Digital-
paktes 0,4 Mio. Euro und zur Ausstattung der Schulen mit IPADs 0,5 Mio. Euro p.a. vor, die 
hälftig aus Eigenmitteln der Schulpauschale und hälftig kreditfinanziert sind. Die ganz großen 
Herausforderungen zum Thema „Ausbau der OGS“ liegen aber noch vor uns.  
 
Die Entwicklung der Fachdienstbudgets im Sozial- und Transferbereich des Jugendamtes und 
im Bereich der Kindertageseinrichtungen geben allerdings bereits heute Anlass zur Sorge. Auf-
grund von erheblichen Fallkostensteigerungen gegenüber der Mittelfristplanung und Novellie-
rung des KJHG kommen Mehrkosten im Kinder- und Jugendhilfedienst von 1,1 Mio. Euro ge-
genüber der Mittelfristplanung, nach derzeitigem Kenntnisstand mit dauerhafter Auswirkung, 
auf uns zu. Im Bereich der Kitas führt das neue Kibiz und eine Neukalkulation der Betriebskos-
tenzuschüsse sowie die Corona-Prämie in der Kindertagespflege zu Verschlechterungen von 
0,6 Mio. Euro. Gegen solche Kostenexplosionen im Sozial- und Transferbereich kann man nicht 
ansparen.    
 
Die Haushaltspositionen der technischen Fachbereiche 4 und 5 verursachen Verschlechterun-
gen von rd. 0,5 Mio. Euro. Neben dem Breitbandausbau, Gutachten für den FNP, Fortsetzung 
der Schulwegplanung, Verkehrsuntersuchung der Bücherei und Schaffung von ökologischen 
Ausgleichsflächen für den Langen Graun stellen die Digitalisierung von Bauakten sowie eine 
flächendeckende Veranschlagung von Hochwassermaßnahmen mit einem Volumen von 2 Mio. 
Euro bei 80 Prozent Förderquote Schwerpunkte für 2022 dar. In den Folgejahren sind weitere 
Hochwassermaßnahmen mit einem Umfang von 2,5 Mio. Euro veranschlagt. 
 
Personalaufwand und Stellenplan 
Wir kalkulieren Personalkostensteigerungen von 0,9 Mio. Euro und eine Stellenmehrung von 
5,5 Vollzeitstellen sowie rd. 3 Stellen in vollständig oder teilweise gebührenfinanzierten Berei-
chen. Der Netto-Personalaufwand steigt im Ergebnis von 19,6 auf 20,5 Mio. Euro an. Die Stel-
len werden vorrangig in den Bereichen Kita, Schulen und Schulsozialarbeit (plus 4) sowie Hoch- 
und Tiefbau (plus 1,5) ausgebracht. Im Bereich der gebührenrechnenden Einrichtungen Ret-
tungsdienst, Friedhof, Beitragswesen und Abfallwirtschaft werden Teilzeit- bzw. Vollzeitstellen 
mit einem Volumen von 3,0 zur Reintegration der SEH (auf 6,2 Stellen) ausgebracht. Die Ein-
heit des SEH wird am Ende des Jahres 2021 in den städtischen Haushalt übergeleitet Die 
Betriebssatzung und Betriebsleitung werden außer Kraft gesetzt, und die Aufgaben im neu 
gegründeten Fachdienst Stadtentwässerung übergeben.   
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, 
ich fasse die Krisenzahlen noch einmal kurz zusammen:  
Ihnen liegt ein anzeigefähiges Rechenwerk 2022 vor. Aber die Situationsbeschreibung der 
haushaltswirtschaftlichen Lage ist grau, dunkelgrau, schwarz. Die strukturellen Belastungen 
sind verheerend. Der Etat schließt mit Gesamterträgen von 117,6 und Gesamtaufwendungen 
von 119,6 Mio. Euro und rd. 2 Mio. Haushaltsdefizit in 2022 und weiteren 4,3 Mio. Euro Fehl-
beträge in der Mittelfristplanung.  
 
Im Finanzplanungszeitraum wird die Ausgleichsrücklage aufgezehrt, und für 2023 ist weiterhin 
eine Steuererhöhung eingeplant. Die zu isolierenden Corona-Schäden betragen nach aktuellen 
Stand der Prognose 13,4 Mio. Euro. Darüber hinaus ist 2024 eine vollständige konjunkturelle 
Erholung eingepreist. Tritt dies so nicht ein, droht die 4. Haushaltssicherungsphase. Die Grenze 
der finanziellen Leistungsfähigkeit unseres Haushaltes ist erreicht. Diese Worte sollen keinen 
Abgesang der kommunalen Finanzen darstellen. Aber: Die Lage ist ernst. Wir können bei die-
sen Daten nichts mehr oben drauf packen. Auch nicht bei den Investitionen, die in Ihrer Fol-
gewirkung zu Abschreibungen und Instandhaltungsaufwand führen. 
  
Wie geht es bei diesem Schlussakkord als Tiefpunkt meiner Ausführungen wieder aufwärts?  
 
Ich greife das eingangs erwähnte Zitat von John F. Kennedy wieder auf. Die Krise bietet uns 
auch die Gelegenheit, sich auf das Wesentliche zu besinnen. Gelegenheit war das zweite Wort 
aus dem chinesischen Schriftzeichen. Gelegenheiten für gegenseitige Unterstützung, Rück-
sichtnahme und Zusammenhalt sind in diesen Zeiten wichtiger denn je. Zusammenhalt benö-
tigen wir auch innerhalb der Politik, innerhalb der Verwaltung und vor allem im Zusammenspiel 
zwischen Politik und Verwaltung. Zwischen dem Wünschenswerten und Machbaren, zwischen 
den Anforderungen und den konkreten Möglichkeiten werden wir einige Herausforderungen 
meistern müssen. Der Zusammenhalt zwischen Politik, Rat und Verwaltung ist unsere große 
Stärke in Hemer! Hieran müssen wir unbedingt festhalten! 
 
Lassen sie mich zum Ende meiner Ausführungen noch einige Aspekte dieser Gelegenheiten 
und Chancen benennen.  
 
Die Personalgewinnung gestaltet sich zunehmend schwieriger. Gründe sind der Wettbewerbs-
druck der kommunalen Arbeitgeber, Kreise und Bezirksregierungen untereinander sowie das 
Gehaltsgefüge im öffentlichen Dienst im Vergleich zur Wirtschaft. Generell sind die Bewerber-
zahlen rückläufig; auf viele Stellen gibt es erst gar keine Bewerber bzw. die Stellen müssen 
mehrfach ausgeschrieben werden, in einigen Bereichen gibt es Dauerausschreibungen. Eine 
Chance ist nur vorhanden, wenn wir uns in Ausbildungsbehörden, Bewerbungsverfahren noch 
schneller, noch digitaler aufstellen und mehr als nur die Bezahlung bieten. Hieran arbeiten wir 
und wollen uns weiter verbessern. Home-Office, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Physio-
therapeut, Betriebsklima sind hier Anreize.  
 
Die Digitalisierung ist auch eine Chance, die aus der Krise erwächst. Die Umsetzung der Digi-
talisierung von Schulen, städtischen Einrichtungen und der Stadtverwaltung wird uns auch in 
den nächsten Jahren intensiv begleiten. Aber Digitalisierung ist kein Selbstzweck; sie muss den 
Bürgerinnen und Bürgern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, den Menschen in unserer Stadt 
dienen. Sie muss sinnvoll und finanzierbar sein.  
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Der Haushaltsplanentwurf bringt ein erhebliches Volumen an Investitionen aus. Wir haben mit 
diesen Auszahlungen die Chance, die Infrastruktur in Hemer deutlich zu verbessern.  
 
Ausgehend von der Mittelfristplanung des Vorjahres werden auch die Planungsjahre 2022 bis 
2025 von einem erheblichen strukturellen Nachholbedarf an Investitionen zur Beseitigung des 
Investitionsstaus geprägt sein. 2022 sind Auszahlungen von 18,8, 2023 20,6, 2024 15,4 und 
2025 10,8 Mio. Euro veranschlagt. Bei Eigenmittel und Fördermitteln von rd. 24,6 Mio. Euro 
führen diese Investitionen zu Investitionskrediten von 44 Mio. Euro. Viele Maßnahmen sind 
nur aufgrund von Fördermittelzusagen realisierbar. Ja, das Investitionsprogramm ist ein ge-
waltiges, ambitioniertes Paket zur Verbesserung der Infrastruktur und des Gebäudebestandes 
unserer Stadt. Auch sind diese Investitionsentscheidungen mittlerweile Entscheidungen unter 
Unsicherheit. Die Baukostenentwicklung ist die große Blackbox. Mit dieser Situation geht ein-
her, dass sich die Gesamtverschuldung im Finanzplanungszeitraum mit noch anzupassenden 
Tilgungsleistungen von 40 Mio. auf rd. 70 Mio. Euro erhöhen. Das Zinsniveau ist sehr niedrig, 
für Zukunftsprojekte mit Gegenwert im Anlagevermögen kann man eine höhere Verschuldung 
akzeptieren. Von den strukturellen Investitionen profitiert auch die zukünftige Generation. 
Aber: Die Finanzierbarkeit, also der dauerhaften Sicherstellung von Folgekosten aus Abschrei-
bungen, Unterhaltungsaufwand und Kapitalkosten muss gesichert sein. Hier sind wir an der 
Grenze der finanziellen Leistungsfähigkeit angelangt.  
 
Eine positive Aussicht in Bezug auf Kassenkredite und damit eine Chance für zukünftige Gene-
rationen, die Verschuldung abbauen zu können, kann sich durchgreifend nur ergeben, wenn 
nach der Krise nicht vor der Krise ist, und dauerhafte Haushaltsausgleiche nicht die Ausnahme, 
sondern die Regel werden. Die konsumtive Verschuldung liegt im Planungshorizont leicht rück-
läufig bei 33 Mio. Euro.  
 
Abschließend möchte ich noch kurz auf die Großbaustelle der Sozialkostenentlastung zu spre-
chen kommen. Hauptursache der Altschulden ist eine strukturelle Unterfinanzierung und die 
fehlende Konnexität bei den Sozialkosten. Eine bundeseinheitliche Regelung zur Übernahme 
der Kosten der Unterkunft, langfristig zu 100 Prozent, ist dringend notwendig.  
 
Mit Blick auf die Chancen und Risiken in der kommunalen Finanzwirtschaft sind wir unweiger-
lich sehr schnell bei steigendem Haushalts- und Konsolidierungsdruck auf allen Ebenen der 
öffentlichen Verwaltung. Die wahren Herausforderungen dieser Pandemie liegen also in der 
Zukunft: Konjunkturelle Entwicklung, kommunaler Finanzausgleich, Umlageverbände, Alt-
schuldenlösung, Schuldenbremse, Bürokratieabbau und ein neues Investitionsfördersystem im 
Wege von investiven Direktzuweisungen.   
 
Meine sehr geehrten Damen und Herren! 
Bleiben wir zuversichtlich!  
Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 
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1. Strategische Zielsetzung für den Haushalt 

 
Im Zuge der Einführung des NKF in den Jahren 2006/2007 ist von der Politik gemeinsam mit 
der Verwaltung ein Strategiekonzept entwickelt und festgesetzt worden. Die strategischen 
Zielvorgaben hatten und haben zum Ziel, Orientierung für die weitere Entwicklung und 
Ausrichtung der Zukunftsfähigkeit unserer Stadt zu bestimmen. Sie sind handlungsleitende 
Richtlinie für die Verwaltung und bei der Beschreibung von mittelfristigen Zielvorgaben bei 
der Aufstellung der Produkte im Rahmen der Haushaltsplanung zu berücksichtigen. Mit 
Beschluss des Rates vom 14.12.2021 wurden die strategischen Ziele mit Präambel für die 
Zukunft nun neu aufgestellt: 
 
Präambel  
  
Hemer ist unsere Heimat! Die Mitglieder des Rates der Stadt Hemer engagieren sich 
ehrenamtlich, wie viele andere Mitbürgerinnen und Mitbürger, zum Wohle unserer Stadt.   
   
Hemer liegt landschaftlich reizvoll, wird geprägt durch die verschiedenen Ortsteile sowie eine 
vielfältige Vereinslandschaft und verfügt über eine attraktive soziale Infrastruktur bestehend 
aus modernen Kindertagesstätten, Schulen, Sport- und Spielplätzen, Schwimmbädern, der 
Musikschule, der VHS sowie der  Bücherei.  Hemer  ist  zudem  ein 
 attraktiver Wirtschaftsstandort  und  Heimat  vieler  mittelständischer 
Unternehmen. Sie schaffen wertvolle Arbeitsplätze, die es zu erhalten  gilt.  Die 
 Stadtverwaltung  versteht  sich  als bürgerorientierter Dienstleister und attraktiver 
Arbeitgeber. Mit der Lungenklinik, der Paracelsusklinik, der Hans-Prinzhorn-Klinik und der 
Kurklinik Gut Holmecke ist unsere Stadt ein starker Gesundheitsstandort  mit 
 spezialisiertem  Fachwissen  auf höchstem Niveau.  
   
Hemer ist lebenswert für Jung und Alt. Die folgenden strategischen Ziele des Rates sollen 
diesen Zustand erhalten und für die Zukunft weiter ausbauen.  
    
Strategische Ziele  
  

1. Die Stadt Hemer ist eine familien-, kultur- und bildungsorientierte Stadt und schafft 
optimale Zukunftschancen für unsere Kinder! So soll entgegen der demographischen 
Entwicklung die Einwohnerzahl bis 2030 stabil gehalten werden.  

 
2. Der Sauerlandpark ist unser Alleinstellungsmerkmal in der Region und von 

besonderer Bedeutung für das Hemeraner Wir-Gefühl. Bis 2030 soll die jährliche 
Besucherzahl auf 300.000 Personen steigen und das operative Defizit deutlich 
reduziert werden.  

 
3. Die Stadt Hemer verfolgt eine deutliche Verringerung des stadtweiten 

Treibhausgasausstoßes, den Erhalt der Lebensgrundlagen künftiger Generationen 
sowie den schonenden Umgang mit den natürlichen Ressourcen unserer Stadt. 
Hierzu wird das Klimaschutzkonzept 2022 fortgeschrieben und mit Maßnahmen 
hinterlegt, wodurch die Stadtverwaltung klimaneutral wird.  

 
4. Die Innenstadt soll bis 2025 u.a. durch die Modernisierung der Bücherei, die 

Nachnutzung des heutigen Hallenbadgrundstücks und den Neubau des Hallenbades 
nachhaltig belebt werden.  

 
5. Die Stadt Hemer verfolgt eine nachhaltige und bedarfsgerechte Stadt- und 

Verkehrsentwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und ökologischen Belange 
unter Beteiligung der Öffentlichkeit in Einklang bringt. Hierzu wird der 
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Flächennutzungsplan als grundlegendes Steuerungsinstrument unter 
Berücksichtigung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen bis 2025 neu 
aufgestellt. Damit sich die Lebensverhältnisse von allen Menschen in Hemer weiter 
annähern, strebt die Stadt Hemer eine Verbesserung der städtebaulichen Situation in 
Siedlungen mit Entwicklungspotential an und fördert verstärkt Integrationsprojekte 
und Gelegenheiten zum interkulturellen Austausch.  

 
6. Die Stadt Hemer bemüht sich ihre finanzielle Handlungsfähigkeit durch einen 

dauerhaften Haushaltsausgleich ohne Eigenkapitalverzehr zu erhalten und 
wirtschaftet nachhaltig im Sinne der Generationengerechtigkeit. Zudem wird das 
kommunale Infrastrukturvermögen bedarfsgerecht erhalten. Hierfür sind jährliche 
Investitionen mindestens in Höhe der bilanziellen Abschreibungen erforderlich.  

 
7. Die größte Stärke unserer Stadt ist das ehrenamtliche Engagement. Die Stadt Hemer 

unterstützt daher aktiv das ehrenamtliche Engagement durch die stetige 
Verbesserung der geltenden Rahmenbedingungen und fördert die Gewinnung neuer 
ehrenamtlicher Kräfte.  

 
8. Die Stadt Hemer begreift die Digitalisierung als Instrument für den Ausbau der 

Servicequalität für die Bürgerinnen und Bürger und die Steigerung der 
Verwaltungseffizienz. Grundlage hierfür soll die Entwicklung einer 
Digitalisierungsstrategie sein, um so den bestmöglichen Mehrwert für Bürgerschaft 
und Verwaltung zu erreichen.  

 
9. Die Stadt Hemer sieht sich als Teil einer starken Region Südwestfalen. Die 

Herausforderungen der Zukunft können wir nur dann effizient meistern, wenn die 
Kommunen auf vielen Bereichen zusammenarbeiten. Mit den Nachbarstädten wird 
deshalb eine enge und vertrauensvolle interkommunale Zusammenarbeit angestrebt.  

 
10. Hemer ist als zukunftsfester Wirtschaftsstandort in Südwestfalen zu erhalten und 

weiterzuentwickeln. Dabei geht es vor allem darum, notwendige Erweiterungsflächen 
zu schaffen, Abgaben wettbewerbsfähig zu halten, den Breitbandausbau 
voranzutreiben, gutes Flächenmanagement zu betreiben und die erforderliche 
Verkehrsinfrastruktur zu erhalten.  

 
 
Mit dem Inkrafttreten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetztes ist am 01.01.2019 auch die 
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) in Kraft getreten. Die KomHVO ersetzt die 
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW). Die KomHVO übernimmt eine Anzahl von 
Vorschriften aus der GemHVO und konkretisiert bzw. ergänzt zum Teil bisherige 
Vorschriften. 
 
 
Als Rahmenplan für eine outputorientierte Haushaltsplanung gilt folgender Ablaufprozess: 
  
1.Quartal – Bestandsaufnahme des abgeschlossenen Jahres 
 

 Produktbezogene Fachdienstberichte 
 Überprüfung der Zielerreichung  
 Analyse und Begründung von Abweichungen  
 Daraus resultierende Maßnahmen für das laufende Jahr  
 Welche Entwicklungen, Anforderungen, Chancen oder Risiken sind absehbar, 

die in der mittelfristigen Planung berücksichtigt werden müssen?  
 Was ergibt sich daraus für die strategische Planung der kommenden fünf 

Jahre?  
 Lagebericht (§ 49 KomHVO) 
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2.Quartal – Festlegen mittelfristiger Entwicklungsziele und Bildung von Eckwerten  
  

 Die Fachdienste erarbeiten Vorschläge zu ihren mittelfristigen 
Entwicklungsstrategien und schätzen den dafür notwendigen 
Ressourcenaufwand (3-jähr. Finanzplanung)  

 Abstimmung der zusammengefassten Fachbereichsstrategien im VV  
 Beratung der mittelfristigen Fachbereichsstrategien in den Fachausschüssen 
 Die Verwaltungsführung prüft in einer Gesamtschau die Vorschläge (inkl. 

Beschlüsse der Fachausschüsse) und erstellt ein mittelfristiges strategisches 
Gesamtkonzept und die Vorlage zum Eckwertebeschluss 

 
3.Quartal – Entwurf des Produkthaushalts 

   
 Auf Basis des Eckwertebschlusses erfolgt in den Fachämtern die 

Maßnahmen-, Produkt- und Budgetplanung   
 Beratung der Teilergebnispläne in den Fachausschüssen 

 
4.Quartal – Einbringung des Produkthaushalts in den Rat  

   
 Vorbereitung und Entscheidung über den auf Basis der produktkritischen 

Überlegungen eingebrachten Haushalts 
 
 
 
 

2. Komponenten des Kommunalen Haushaltes  
 

 Ergebnisplan 
 
Im Zentrum des Haushaltswesens steht der Ergebnisplan, weil es zu den vordringlichen 
Zielen der Reform des Haushaltsrechts gehört, das Ressourcenaufkommen bzw. den 
Ressourcenverbrauch (Ertrag/Aufwand) einer Periode vollständig abzubilden. Vollständig 
heißt vor allem, einschließlich der Abschreibungen und einschließlich der erst später 
zahlungswirksam werdenden Belastungen. Das bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der 
Zahlung über die Zuordnung zum Haushaltsjahr entscheidet, sondern der Zeitraum, in dem 
der Ressourcenverbrauch bzw. das Ressourcenaufkommen durch die Verwaltungstätigkeit 
tatsächlich anfällt. Im Ergebnisplan werden insbesondere die geplanten Positionen der 
laufenden Verwaltungstätigkeit ausgewiesen. Der Rat der Stadt ermächtigt die Verwaltung 
mit dem Ergebnisplan die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Die Begriffe 
(Positionen) des Ergebnisplans / der Ergebnisrechnung werden im Folgenden erläutert: 
 
Steuern und ähnliche Abgaben (1)1 
Zu den kommunalen Steuern zählen die Realsteuern des § 3 Abs. 2 AO (Gewerbesteuer, 
Grundsteuer A und B). Darüber hinaus werden die Gemeindeanteile an 
Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der 
Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (z.B. Vergnügungssteuer, Hundesteuer, 
Wettbürosteuer) gebucht.  
 
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (2) 
Zu den Zuwendungen zählen Zuweisungen (z. B. Schlüsselzuweisung) und Zuschüsse als 
Übertragungen vom öffentlichen an den privaten Bereich oder umgekehrt. Erträge aus der 
Auflösung von Sonderposten der Passivseite fallen auch hierunter.  

                                                 
1 Zeile im Ergebnisplan 
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Sonstige Transfererträge (3) 
Leistungen der Gemeinde an Dritte, z.B. Sozialhilfeleistungen, die die Gemeinde ersetzt 
bekommt, z.B. Ersatz von sozialen Leistungen, Schuldendiensthilfen u.a., werden als 
Transfererträge ausgewiesen. 
 
Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (4) 
Unter öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier z.B. Verwaltungsgebühren, 
Benutzungsgebühren und ähnliche Entgelte sowie zweckgebundene Erträge erfasst. 
 
Privatrechtliche Leistungsentgelte (5) 
Die Gemeinde beschafft ihre Finanzmittel nach § 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW auch aus 
Entgelten für erbrachte Leistungen. Wenn diesen ein privates Rechtsverhältnis zu Grunde 
liegt, z.B. aus Verkauf, aus Mieten und Pachten, Eintrittsgelder, sind diese als Erträge hier 
auszuweisen. 
 
Kostenerstattungen und Kostenumlagen (6) 
Erträge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die die Gemeinde aus der 
Erbringung von Güter und Dienstleistungen für eine andere Stelle, die diese vollständig oder 
anteilig erstattet, erwirtschaftet. 
 
Sonstige ordentliche Erträge (7) 
Als Auffangposition sind hier alle anderen Erträge bei einer Gemeinde, die nicht speziell 
unter den anderen Ertragspositionen erfasst werden, z.B. ordnungsrechtliche Erträge wie 
Bußgelder, Säumniszuschläge und dgl. Erträge aus der Inanspruchnahme von Bürgschaften, 
Gewährverträgen usw., Ausgleichszahlung nach AFWoG NRW, Verzinsung Gewerbesteuer 
nach § 233 a AO, Konzessionsabgaben, zu erfassen. 
 
Aktivierte Eigenleistungen (8) 
Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfähige Vermögensgegenstände, so stellt deren Wert 
einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Diese Position ist die Gegenposition zu den 
Aufwendungen der Gemeinde zur Erstellung von Anlagevermögen, sofern diese 
Aufwendungen Herstellungskosten darstellen, z. B. Materialaufwand und Personalaufwand 
für selbst erstellte Gebäude, Spielgeräte, usw. 
  
Bestandsveränderungen (9) 
Erhöht sich der Bestand an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr, 
so stellt dies einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Grundlage der Ermittlung der 
Bestandsveränderungen ist die Inventur zum Bilanzstichtag. Bestandsveränderungen 
können sich aus Mengen- und/oder Bewertungsänderungen ergeben, so dass hier auch ggf. 
ein „negativer Ertrag“ durch eine Verminderung des Bestandes auszuweisen ist. 
 
Personalaufwendungen (11) 
Hierzu gehören alle anfallenden Aufwendungen für die Vergütung von Beamten, 
Angestellten sowie von weiteren Kräften, die auf Grund von Arbeitsverträgen beschäftigt 
werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobeträge einschließlich der Lohnnebenkosten, z.B. 
Sozialversicherungsbeiträge. Die Zuführung zu Pensionsrückstellungen für die Beschäftigten 
zählt auch zu dieser Position. 
 
Versorgungsaufwendungen (12) 
Hierzu gehören alle anfallenden Versorgungsbezüge, auch für Angehörige des 
ausgeschiedenen Personals, soweit die Aufwendungen nicht bereits durch Rückstellungen 
berücksichtigt wurden. Ebenso sind weitere Aufwendungen, z.B. Beiträge zur 
Sozialversicherung, Beihilfen, zu berücksichtigen. Ggf. können auch zusätzlich Zuführungen 
zu Pensionsrückstellungen anfallen, soweit sie noch für Ansprüche für den Kreis der 
Versorgungsempfänger zu bilden sind. 
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Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen (13) 
Hier sind alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln 
(„Betriebszweck“) bzw. Umsatz oder Verwaltungserlösen wirtschaftlich zusammenhängen, 
auszuweisen. Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen umfassen deshalb u.a. 
Aufwendungen für Fertigung, Vertrieb, Waren, Aufwendungen für Energie, Wasser, 
Abwasser, Aufwendungen für die Unterhaltung (inkl. Reparatur, Fremdinstandhaltung) und 
die Bewirtschaftung des Anlagevermögens, aber auch Kostenerstattungen an Dritte. 
 
Bilanzielle Abschreibungen [AfA = Absetzung für Abnutzung] (14) 
Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermögens entsteht, wird 
über die Abschreibungen erfasst. Sie sind während der Nutzungsdauer des angeschafften 
oder hergestellten Vermögensgegenstandes jährlich zu ermitteln und hier auszuweisen. 
 
Transferaufwendungen (15) 
Hier sind Leistungen der Gemeinde an private Haushalte (Sozialtransfers) oder an 
Unternehmen (Subventionen) zu erfassen. Bei typischen Transfers an natürliche Personen 
(Sozialhilfe) erfolgen diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Bei Zuweisungen 
und Zuschüssen kann eine Gegenleistung vereinbart sein. Als Transferaufwendungen 
werden erfasst, z.B. Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke, 
Schuldendiensthilfen, Sozialleistungen u.a. 
 
Sonstige ordentliche Aufwendungen (16) 
Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen 
Aufwandspositionen den Zinsen und ähnlichen Aufwendungen oder den außerordentlichen 
Aufwendungen zuzuordnen sind. Hier sind z.B. sonstige Personal- und 
Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen für die Inanspruchnahme von Rechten und 
Diensten, Geschäftsaufwendungen, Aufwendungen für Beiträge und Sonstiges sowie 
Verluste aus Finanzanlagen und Wertpapieren zu erfassen. 
 
Ordentliches Ergebnis (18) 
Das ordentliche Jahresergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der laufenden 
Tätigkeit der Gemeinde ergibt. Es umfasst alle regelmäßig anfallenden Aufwendungen und 
Erträge und ist aus dem Saldo der ordentlichen Erträge und ordentlichen Aufwendungen zu 
ermitteln. Die ordentlichen Erträge ergeben sich durch eine Addition der Ertragspositionen 
und die ordentlichen Aufwendungen durch eine Addition der 
Aufwandspositionen. 
 
Finanzerträge (19) 
Hier sind z.B. Dividenden oder andere Gewinnanteile als Erträge aus Beteiligungen sowie 
Zinsen und ähnliche Erträge als Finanzerträge zu erfassen. 
 
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (20) 
Hier sind im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten auszuweisen. 
 
Finanzergebnis (21) 
Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den Finanzerträgen und den Zinsen und sonstigen 
Finanzaufwendungen. 
 
Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit (22) 
Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit setzt sich zusammen aus dem rdentlichen 
Ergebnis (18) und dem Finanzergebnis (21). Es stellt ein Abbild des wirtschaftlichen 
Handelns der Gemeinde dar. 
 
Außerordentliche Erträge und Außerordentliche Aufwendungen (23, 24) 
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Die Begriffe „Außerordentliche Erträge“ und „Außerordentliche Aufwendungen“ sind 
entsprechend dem Handelsrecht eng auszulegen. Derartige Erträge und Aufwendungen 
beruhen auf seltenen und ungewöhnlichen Vorgängen, z.B. Naturkatastrophen, sonstige 
durch höhere Gewalt verursachte Unglücke, Spenden, sofern sie von wesentlicher 
Bedeutung sind und soweit sie ohne Auflage gewährt werden, die von wesentlicher 
Bedeutung für die individuellen Gegebenheiten der Gemeinde sind. Dazu zählen nicht die 
Veräußerungen von Vermögensgegenständen, die im Rahmen der Aufgabenerfüllung der 
Gemeinde regelmäßig erfolgen.   
Im Ergebnisplan bedarf es zur Umsetzung des vom Rat gewollten haushaltswirtschaftlichen 
Handelns und der vereinbarten produktorientierten Ziele der Darstellung des 
voraussichtlichen Jahresergebnisses. Weil die Aufwendungen und Erträge in der Periode 
gebucht werden, in der sie verursacht worden sind, wird die Ermittlung dieses Ergebnisses 
verursachungsgerecht auf das Haushaltsjahr begrenzt. Der Ausweis des Ergebnisses eines 
Haushaltsjahres sowie seine Höhe und Quellen im Haushaltsplan dienen auch als Grundlage 
für die Entscheidung des Rates über die Verwendung und den Einsatz der Ressourcen. 
 
Außerordentliches Ergebnis (25) 
Dieses ergibt sich aus der Saldierung der außerordentlichen Erträge und außerordentlichen 
Aufwendungen. Es zeigt, inwieweit seltene und ungewöhnliche Vorgänge im Haushaltsjahr 
aufgetreten sind, die von wesentlicher Bedeutung für die Gemeinde sind. 
 
Jahresergebnis (26) 
Das Jahresergebnis wird aus der Saldierung des ordentlichen Ergebnisses und des 
außerordentlichen Ergebnisses gebildet. Es zeigt das Ergebnis der voraussichtlichen 
Entwicklung der Stadt. Zur Nachvollziehbarkeit der erzielten Erträge und der entstandenen 
Aufwendungen im Rahmen einer Beurteilung des gemeindlichen Haushalts, aber auch, um 
Gemeinden miteinander vergleichen zu können sowie zur Erfüllung statistischer 
Anforderungen, ist es sachgerecht, dass die Gemeinden bei der Aufstellung des 
Haushaltsplans den vom Innenministerium bekannt gegebenen Kontierungsplan, in dem 
auch die Zuordnung der Erträge und Aufwendungen zu den Positionen des Ergebnisplans 
festlegt ist, anwenden. 
 
 

 Finanzplan 
 
Neben dem Ergebnisplan wird für jedes Haushaltsjahr ein Finanzplan aufgestellt. Der Grund 
hierfür liegt darin, dass der Ergebnisplan nicht die zu leistenden Zahlungen enthält. Es muss 
auch eine Ermächtigungsgrundlage für solche Zahlungen, die sich im Bereich der 
Investitionen ergeben, geschaffen werden. Diese Einzahlungen und Auszahlungen werden 
im Finanzplan geplant und ermächtigt. Die Trennung in Verwaltungs- und 
Vermögenshaushalt entfällt. Die sich aus den Investitionen ergebenden Abschreibungen des 
Anlagevermögens belasten allerdings wieder als Aufwand den Ergebnisplan. Damit dient der 
Finanzplan auch der Finanzierungsplanung, da er u.a. die Höhe der erforderlichen 
Kreditaufnahme ausweist. 
 
In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit“ 
entsprechen die Ein- und Auszahlungsarten der Nummern 1 bis 7 und 9 bis 15 den Ertrags- 
und Aufwandsarten des Ergebnisplans, weil die Erträge und Aufwendungen zugleich 
zahlungswirksam sein können. Abweichungen ergeben ich in den Fällen, in denen die 
Ertrags- und Aufwandsarten im Ergebnisplan, nicht zahlungswirksam sind. 
 
In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit“ werden die 
wichtigsten Arten der Zahlungen ausgewiesen, um die Finanzierung der geplanten 
Investitionen offen zu legen. Daher sind Einzahlungen aus Zuwendungen für 
Investitionsmaßnahmen, aus der Veräußerung von Sachanlagen, aus der Veräußerung von 
Finanzanlagen, von Beiträgen u.ä. Entgelten und sonstige Investitionseinzahlungen als 
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gesonderte Positionen auszuweisen. Dies soll entsprechend für die Auszahlungen gelten, so 
dass Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden, für Baumaßnahmen, 
für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen, für den Erwerb von Finanzanlagen, von 
aktivierbaren Zuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen auch als gesonderte 
Positionen auszuweisen sind. In der Gruppe „Einzahlungen und Auszahlungen aus 
Finanzierungstätigkeit“ werden im Finanzplan die Einzahlungen aus der Aufnahme von 
Krediten für Investitionen sowie die Auszahlungen für deren Tilgung getrennt ausgewiesen. 
Hier wird anders als in der Finanzrechnung auf einen gesonderten Ausweis der 
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten für die Liquiditätssicherung sowie der 
Auszahlungen für deren Tilgung verzichtet, da für diese finanziellen „Betriebsmittel“ wegen 
des ständig wechselnden Bedarfs kein genauer Betrag für das gesamte Haushaltsjahr 
geplant werden kann. Es bleibt daher für diesen Teil der Kreditaufnahme – wie bisher - bei 
der Festlegung eines Gesamtbetrages zur Aufnahme derartiger Kredite in der 
Haushaltssatzung. 
 
 
 

 Bilanz / Eröffnungsbilanz 
 
Ergänzt werden die beiden Komponenten der Ergebnis- und Finanzplanung um die Bilanz. 
Sie zeichnet nicht, wie die beiden anderen Komponenten, die laufenden Ressourcen- bzw. 
Geldströme eines Haushaltsjahres auf, sondern stellt zu einem Stichtag das vorhandene 
Vermögen und die Schulden der Kommune gegenüber. Der Saldo der Ge-
samtergebnisrechnung findet sich auf der Passivseite wieder, weil der Erfolg einer Periode 
Einfluss auf die Höhe des vorhandenen Eigenkapitals hat. Der Saldo der Gesamtfi-
nanzrechnung wird auf der Aktivseite zu finden sein, denn das Ergebnis der Zahlungs-
ströme beeinflusst den Bestand an liquiden Mitteln.  
 
Für die Eröffnungsbilanz ist eine Bestandsaufnahme erfolgt, die im Aktiva die 
Vermögenswerte (Kapitalverwendung) ausweist. Die Aktivseite ist gegliedert in Anlage- und 
Umlaufvermögen. Im Passiva werden neben dem Eigenkapital, Rückstellungen, 
Sonderposten und Fremdkapital (Kapitalentstehung) ausgewiesen. Die Bilanzierung, der 
Ansatz und die Bewertung in der Bilanz orientieren sich mit der GO NRW bzw. KomHVO an 
das Handelsrecht, wobei kommunale Besonderheiten im Neuen Kommunalen 
Finanzmanagement berücksichtigt werden. Die nachfolgende Grafik verdeutlicht den 
Zusammenhang: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Abb. 1: 3 Komponenten-System 
 
 
Die Betrachtung des Eigenkapitals aus der Bilanz heraus, gibt Informationen darüber, ob der 
Ergebnisplan ausgeglichen ist. Das Eigenkapital teilt sich auf in  

 Ausgleichsrücklage und 
 Allgemeine Rücklage. 

Finanzrechnung

Einzahlungen
./.
Auszahlungen

Liquiditätssaldo

Finanzrechnung
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./.
Auszahlungen

Liquiditätssaldo

Ergebnisrechnung

Erträge
./.
Aufwendungen

Ergebnissaldo

Ergebnisrechnung

Erträge
./.
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Fremdkapital

Liquide Mittel                           
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Aktiva                             Passiva
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Fremdkapital

Liquide Mittel                           
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Die Bildung und der Einsatz der Ausgleichsrücklage / Allgemeinen Rücklage zum 
Haushaltsausgleich folgt folgender Systematik: 
 
Ausgleichsrücklage (§ 75 (3) GO NRW) 
In der Bilanz ist eine Ausgleichsrücklage zusätzlich zur allgemeinen Rücklage als 
gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsrücklage können 
Jahresüberschüsse durch Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW zugeführt werden, 
soweit die allgemeine Rücklage einen Bestand in Höhe von mindestens 3 Prozent der 
Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Ist die Ausgleichsrücklage 
verbraucht, müsste der Einsatz der allgemeinen Rücklage vorgesehen werden. Es droht ein 
Haushaltssicherungskonzept (HSK) bzw. der Nothaushalt.  
 
 
Allgemeine Rücklage (§ 75 (4) GO NRW) 
Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Rücklage 
vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Die Genehmigung gilt als 
erteilt, wenn die Aufsichtsbehörde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages 
der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen 
und mit Auflagen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflichtung, ein 
Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufzustellen, zu verbinden, wenn die 
Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO NRW vorliegen. 
 
Haushaltssicherungskonzept (§ 76 GO NRW) 
(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfähigkeit ein 
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nächstmöglichen Zeitpunkt zu 
bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der 
Aufstellung des Haushalts 
1. durch Veränderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der 
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um mehr als 
ein Viertel verringert wird oder 
2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des 
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein 
Zwanzigstel zu verringern oder 
3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine 
Rücklage aufgebraucht wird. Dies gilt entsprechend bei der Bestätigung über den 
Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3 GO NRW. 
(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten 
Haushaltswirtschaft die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der Gemeinde zu erreichen. 
Es bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, 
wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spätestens im zehnten Jahr 
auf das Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder 
erreicht wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung von diesem 
Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des 
Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. 
 
 
 
 

3. Rahmendaten und Planung und Corona-Schäden 
 
Die vorliegenden Haushaltsdaten 2022 (MFP 2023-2025) ermöglichen eine 
Haushaltsplanaufstellung ohne die Verpflichtung auszulösen, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Dabei ist der Haushalt 2022 nur fiktiv, d.h. unter Inanspruchnahme der 
Ausgleichsrücklage, ausgeglichen. Das mittelfristige Planungsjahr 2023 sieht einen geringen 
Haushaltsüberschuss vor. In den mittelfristigen Planungsjahren 2024 und 2025 sind erneut 
größere Fehlbeträge abzusehen.  
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Die Daten sind allgemein geprägt von der besonderen Lage aufgrund der seit 2020 das 
öffentliche Leben beherrschende und die gesamtwirtschaftliche Lage prägende Covid-19-
Pandemie. Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 
für die Haushaltsjahre 2021-2023 die Summe der auf das jeweilige Haushaltsjahr infolge der 
COVID-19-Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung durch Mindererträge 
beziehungsweise Mehraufwendungen zu prognostizieren ist. Hierzu ist eine 
Gegenüberstellung des im Rahmen der Aufstellung der Haushaltssatzung für 2022 erstellten 
Ergebnisplans mit einer Nebenrechnung für das Haushaltsjahr 2022 vorzunehmen. Die 
Nebenrechnung erfolgt auf der Ebene des Ergebnisplans. Ihr liegt die mit der Aufstellung der 
Haushaltssatzung für das Jahr 2020 vorgenommene mittelfristige Ergebnis- und 
Finanzplanung, welche Haushaltsbelastungen aus der Covid-19-Pandemie noch nicht 
enthält und um zwischenzeitliche nicht krisenbedingte Veränderungen fortzuschreiben ist, 
zugrunde. Die prognostizierte Haushaltsbelastung ist als außerordentlicher Ertrag in den 
Ergebnisplan aufzunehmen.   
 
Der in 2022 zu aktivierende „Corona-Schaden“ ergibt sich im Wesentlichen aus 
steuerkraftabhängigen Tatbeständen wie gesunkene Schlüsselzuweisungen und 
Gewerbesteuermindererträgen (insgesamt -4.319.000 €). Im folgenden Planungsjahr 
summieren sich die pandemie-bedingten Mindererträge im Zentralhaushalt auf 2,013 Mio. 
Euro. 
Bei den corona-bedingten Mehraufwendungen sind insbesondere Mehraufwendungen für 
Reinigungsleistungen, Anschaffungen für Hygiene-Ausstattungen, erhöhte Aufwendungen 
für die Durchführung von Sitzungen im Alten Casino und eine Sonder-Verbandsumlage der 
Volkshochschule Menden-Hemer-Balve zu nennen. 
 
Die Daten zu investiven Maßnahmen und damit auch Fördermaßnahmen nach dem 
Kommunalinvestitionsförderungsgesetz können den Übersichten zum „Teilfinanzplan B“ 
entnommen werden.  
 
Auch sind im Vorbericht im folgenden Tabellen und Grafiken zu Entwicklung der 
wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten sowie der Einzahlungen und Auszahlungsgrößen 
dargestellt und erläutert.  
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Stadt Hemer

78.417.029,76           Eigenkapital Eröffnungsbilanz 2006

65.828.750,89               

+ 12.588.278,87               

= 78.417.029,76           Eigenkapital SB 2006/  AB 2007 2006 AB

2.376.865,81 -                
Jahresüberschuss/ 
Jahresfehlbetrag 2007

+ 10.650,18                     Zuführung Deckungsrücklage 2007

= 76.050.814,13           Eigenkapital SB 2007/  AB 2008 2007 RE

2.461.636,05 -                2008

+ 1.150.548,60                 2008

1.150.548,60 -                2008

+ 21.330,53                     Zuführung Deckungsrücklage 2008

= 73.610.508,61           Eigenkapital SB 2008/  AB 2009 2008 RE

7.469.717,10 -                2009

+ 24.032,35                     Zuführung Deckungsrücklage

= 66.164.823,86           Eigenkapital SB 2009/  AB 2010 2009 RE

20.211.716,13 -              2010

+ 33.924,87                     Zuführung Deckungsrücklage

= 45.987.032,60           Eigenkapital SB 2010/  AB 2011 2010 RE

14.238.501,41 -              2011

34.563,37 -                    
Herabsetzung
Deckungsrücklage

= 31.713.967,82           Eigenkapital SB 2011/  AB 2012 2011 RE

8.665.317,26 -                2012

30.972,66 -                    
Herabsetzung
Deckungsrücklage

= 23.017.677,90           Eigenkapital SB 2012/ AB 2013 2012 RE

4.281.650,61 -                2013

+ 138.782,78                   Zuführung Deckungsrücklage

= 18.874.810,07           Eigenkapital SB 2013/ AB 2014 2013 RE

7.863.595,70                 2014

42.371,56 -                    
Herabsetzung
Deckungsrücklage

+ 6.629,65                               

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

Ausgleichsrücklage  (Ist-Werte aus der Schlussbilanz)

Korrektur Gewerbesteuererstattung (auf Eröffnungsbilanzwert) 
Erhöhung Ausgleichsrücklage führt zur Verringerung der 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

Entwicklung des Eigenkapitals der Stadt Hemer - Unter der Berücksichtigung der 
Konsolidierungsbeiträge                                                                                                                                              

Basis  Eröffnungsbilanz per 1.1.2007

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag

Jahresfehlbetrag 
Korrektur Gewerbesteuererstattung (auf Eröffnungsbilanzwert) 
Erhöhung Ausgleichsrücklage führt zur Verringerung der 

Allgemeine Rücklage  (Ist-Werte aus der Schlussbilanz)

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des zu planenden 
Haushaltsjahres 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

2022_Tab_29_Entwicklung_EK_HPL
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Stadt Hemer

= 26.702.663,86  Eigenkapital SB 2014/ AB 2015 2014 RE

1.262.391,49     2015

+ 9.521,53    Zuführung Deckungsrücklage

+ 159.270,50    

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

8.725.383,27 -   

= 19.408.464,11  Eigenkapital SB 2015/ AB 2016 2015 RE

4.500.397,47 -   2016

136.150,61 -  
Auflösung Deckungsrücklage 
auf        0,00 €

+ 29.607,40   

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 14.801.523,43  Eigenkapital SB 2016/ AB 2017 2016 RE

4.120.073,08     2017

+ 9.668,00   

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 18.931.264,51  Eigenkapital SB 2017/ AB 2018 2017 RE

+ 530.917,67       2018

+ 48.989,50   

Veräußerungserlöse/ - 
aufwendungen 
Anlagevermögen

= 19.511.171,68  Eigenkapital SB 2018/ AB 2019 2018 RE

1.785.497,70 -   2019

374.137,35 -    

= 17.351.536,63  Eigenkapital SB 2019/ AB 2020 2019 RE

3.932.691,46     2020

345.856,22    

= 21.630.084,31  Eigenkapital SB 2020/ AB 2021 2020 RE

240.652,00 -    2021

= 21.389.432,31  Plan Eigenkapital des ersten Vorjahres 2021 Plan

1.950.627,00 -   2022

= 19.438.805,31  Plan Eigenkapital des Haushaltsjahres 2022 HPL

+ 175.777,00       2023

= 19.614.582,31  Plan Eigenkapital des ersten Planungsjahres 2023 MFP

3.066.591,00 -   2024

= 16.547.991,31  Plan Eigenkapital des zweiten Planungsjahres 2024 MFP

2.309.128,00 -   2025

= 14.238.863,31  Plan Eigenkapital des dritten Planungsjahres 2025 MFP

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des dritten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +3)

Veräußerungserlöse/ - aufwendungen 
Anlagevermögen und Anpassung von 
Beteiligungswerten (Inventur)

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des 1. Vorjahres

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

Korrektur Beteiligungswert ZIM

Veräußerungserlöse/ - aufwendungen 
Anlagevermögen und Anpassung von 
Beteiligungswerten (Inventur)

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des zweiten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +2)

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

RE Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag 

geplanter Jahresüberschuss/ Jahresfehlbetrag des ersten 
Planungsjahres (nach Entwurf des Ergebnisplans-Hj +1)

2022_Tab_29_Entwicklung_EK_HPL
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Entwicklung der Ausgleichsrücklage und Allgemeinen Rücklage
-Stand HPL 2022'-

2015* 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Eröffnungsbilanz - Ausgleichsrücklage
Eröffnungsbilanz - allgemeine Rücklage

In -Tsd. EUR- Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan HPL MFP MFP MFP

1.262 -4.500 4.120 531 -1.786 3.933 -241 -1.951 176 -3.067 -2.309

Inanspruchnahme/ Zuführung Ausgleichsrücklage 0 0 -4.500 3.146 531 -1.786 3.933 -241 -1.951 176 -3.067

Rest Ausgleichsrücklage 6.292 6.292 1.792 4.937 5.468 3.682 7.615 7.374 5.423 5.599 2.532

-8.557 1.156 10 1.023 -374 346 0 0 0 0 0

11.854 13.010 13.020 14.043 13.669 14.015 14.015 14.015 14.015 14.015 14.015

* Korrektur der Beteiligungswerte ZIM -8.725 Tsd. Euro - direkt gegen das Eigenkapital

      Jahr

Defizit (-)/(+) Überschuss

Rest Allgemeine Rücklage                                  
(inkl. Deckungsrücklage)

Inanspruchnahme/ Zuführung
Allgemeine Rücklage (inkl. direkter Verrechnungen)

-10.000

-5.000

0

5.000

10.000

15.000

2015* 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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4. Überblick über einzelne Haushaltspositionen: Gesamtergebnisplan

Der Gesamtergebnisplan weist alle Aufwendungen und Erträge aller Produkte aus.  
Der defizitäre Ergebnissaldo muss durch Entnahme aus der Ausgleichsrücklage / 
Allgemeinen Rücklage gedeckt werden. Die ordentlichen Erträge und Aufwendungen 
stellen sich wie folgt dar:

Ertragsarten 
in in

BAB Mio. € Prozent
1 Steuern u. ähnliche Abgaben

Gewerbesteuern 30,50 25,4 %
Einkommensteuern 17,20 14,3 %
Grundsteuern A und B 8,04 6,7 %
Umsatzsteuern 3,80 3,2 %
Familienleistungsausgleich 1,66 1,4 %
Sonstige örtliche Steuereinnahmen 0,88 0,7 %

2 Zuwendungen und allg. Umlagen
Schlüsselzuweisungen 7,50 6,2 %
Zuwendungen  und allgemeine Umlagen 14,47 12,1 %

3 Sonstige Transfererträge 2,34 1,9 %
4 Öffentlich-rechtliche Leistungsentg.

Abfallbeseitigungsgebühren 3,43 2,9 %
Rettungsdienstgebühren 6,46 5,4 %
sonst. öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 10,52 8,8 %

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,75 0,6 %
6 Kostenerstattung. und Kostenumlagen 1,32 1,1 %
7 Sonstige ordentliche Erträge 3,43 2,9 %

19 Finanzerträge 1,08 0,9 %
Ordentliche Erträge 113,38 94,4 %

23 Außerordentlicher Ertrag (Corona) 4,72 3,9 %
Unterdeckung -1,95 1,6 %
Erträge 118,10
Gesamtsumme: 120,05 100,0 %

2022 Ansatz

Gewerbesteuern
20,5 %

Einkommensteuern
16,0 %

Grundsteuern A und B; 
6,7 %

Umsatzsteuern; 3,2 %

Familienleistungsausglei
ch; 1,4 %

Sonstige örtliche 
Steuereinnahmen; 0,7 %

Vergnügungssteuern
0,4 %

Schlüsselzuweisungen
13,0 %

Zuwendungen  und 
allgemeine Umlagen; 

12,1 %

Sonstige 
Transfererträge; 1,9 %

Abfallbeseitigungs-
gebühren 4,1 %

Rettungsdienst-
gebühren

3%

sonst. öffentlich-rechtl. 
Leistungsentgelte

2,4 %

Privatrechtliche 
Leistungsentgelte

0,5 %
Privatrechtliche 

Leistungsentgelte; 0,6 %

Kostenerstattung. und 
Kostenumlagen; 1,1 %

Sonstige ordentliche 
Erträge; 2,9 %

Finanzerträge; 0,9 %

Unterdeckung; 1,6 %

2022_Grafik_01_Gesamtergebnisplan Ertrag_HPLüberarbeitet
36



Die ordentlichen Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen 

in in
BAB Mio. € Prozent
11 Personalaufwendungen 26,08 21,7 %
12 Versorgungsaufwendungen 3,41 2,8 %
11 Zuführung zu Rückstellungen 2,59 2,2 %
13 Aufwendungen Sach- und 

Dienstleistugnen
13,67 11,4 %

1320 Betriebshofleistungen 4,99 4,2 %
1330 Ersatz von Festwerten 1,87 1,6 %

14 Bilanzielle Abschreibungen 7,99 6,7 %
15 Transferaufwendungen

Kreisumlage 23,47 19,6 %
sonst. Transferaufwendungen 22,19 18,5 %

16 Sonstige ordentl. Aufwendungen 11,75 9,8 %
20 Zinsen und sonst. Aufwendungen 2,04 1,7 %

Ordentliche Aufwendungen 120,05 100,0 %
24 Außerordentliche Aufwendungen 0,00 0,0 %

Gesamtsumme: 120,05 100,0 %

2022  Ansatz

Personalaufwendungen
21,7%

Versorgungs-
aufwendungen

3,3%

Zuführung zu 
Rückstellungen

2,2%

Aufwendungen Sach-
und Dienstleistugnen

11,4%

Betriebshofleistungen
4,2%

Ersatz von Festwerten
1,6%

Bilanzielle 
Abschreibungen

6,7%

Transferaufwendungen
0,0%

Kreisumlage
19,6%

sonst. 
Transferaufwendungen

18,5%

Sonstige ordentl. 
Aufwendungen

9,8%

Zinsen und sonst. 
Aufwendungen

1,7%

2022_Grafik_02_Gesamtergebnisplan Aufw_HPL2überarbeitet
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4.2 Überblick über einzelne Haushaltspositionen: Gesamtfinanzplan
Der Gesamtfinanzplan weist einen Gesamtbetrag an Einzahlungen in Höhe von 126.236.788,00 €
und einen Gesamtbetrag an Auszahlungen in Höhe von 130.362.992,00 € auf.

Die Einzahlungspositionen stellen sich wie folgt dar:

Einzahlungsarten 2022
Ansatz

in in
Mio. € Prozent

Steuern und ähnliche Abgaben 62,07 49,2 %
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16,92 13,4 %
Sonstige Transfereinzahlungen 2,34 1,9 %
Öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 20,30 16,1 %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,78 0,6 %
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1,32 1,0 %
Sonstige Einzahlungen 2,22 1,8 %
Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 1,08 0,9 %
Einzahlungen a. Zuwendungen u. Zuschüssen 
für Investitionen

9,15 7,2 %

Einzahlungen a. Veräußerungen v. Anlagen 0,31 0,2 %
Einzahlungen a. Beiträgen und Entgelten 0,25 0,2 %
Aufnahme u. Rückflüsse v. Darlehen 9,50 7,5 %
Einzahlungen gesamt 126,24 100,0 %

Steuern und ähnliche 
Abgaben; 49,2 %

Zuwendungen und 
allgemeine Umlagen

12,6 % Sonstige 
Transfereinzahlungen; 1,9 

%

Öffentlich‐rechtl. 
Leistungsentgelte; 16,1 %

Privatrechtliche 
Leistungsentgelte; 0,6 %

Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen; 1,0 %

Sonstige Einzahlungen; 
1,8 %

Zinsen und sonst. 
Finanzeinzahlungen;

2,9 %

Einzahlungen a. 
Zuwendungen u. 
Zuschüssen für 

Investitionen; 7,2 %Einzahlungen a. Beiträgen 
und Entgelten; 0,2 %

Aufnahme u. Rückflüsse 
v. Darlehen; 7,5 %

Seite 1 2014_Grafik_03a_Einzahlungen.xls38



Die Auszahlungspositionen stellen sich wie folgt dar:

Auszahlungsarten 2022
Ansatz

in in
Mio. € Prozent

Personalauszahlungen 26,07 20,7 %
Versorgungsauszahlungen 3,35 2,7 %
Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen 18,67 14,8 %
Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen 2,04 1,6 %
Transferauszahlungen 45,65 36,2 %
Sonstige Auszahlungen 11,75 9,3 %
Auszahlungen f. d. Erwerb v. Grundstücken 0,00 0,0 %
Auszahlungen für Baumaßnahmen 15,24 12,1 %
Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermögen 3,35 2,7 %
Auszahlungen f. d. Erwerb v. Finanzanl. 0,61 0,5 %
Tilgung u. Gewährung von Darlehen 3,63 2,9 %
Auszahlungen gesamt 130,36 103,3 %
Jahresdefizit -4,12 -3,3 %
Gesamtsumme: 126,24 100,0 %

Personalauszahlungen; 
20,7 %

Versorgungs‐
auszahlungen; 3,0 %

Ausz. f. Sach‐ und 
Dienstleistungen; 14,7 %

Zinsen und sonst. 
Finanzauszahlungen; 2,5 

%

Transferauszahlungen; 
36,2 %

Sonstige Auszahlungen; 
9,3 %

Auszahlungen f. d. 
Erwerb v. Grundstücken; 

0,0 %

Auszahlungen f. 
Baumaßnahmen; 11,4%

Ausz. f. d. Erwerb v. 
Anlagevermögen; 2,7 %

Auszahlungen f. d. 
Erwerb v. Finanzanl.; 0,5 

%

Tilgung u. Gewährung 
von Darlehen; 2,9 %

2022_Grafik_03b_Auszahlungen
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5. Wesentliche Ertragspositionen

5.1 Steuern und ähnliche Abgaben (Zeile 1)

2020 2021 2022 2023* 2024* 2025*
Zeile IST Plan HPL MFP MFP MFP

1
Steuern und ähnliche 
Abgaben 55.837.262 60.691.000 62.067.000 66.557.000 68.937.000 70.177.000
Grundsteuer A 36.152 36.000 37.000 37.000 37.000 37.000
Grundsteuer B 7.920.960 8.000.000 8.000.000 9.350.000 9.400.000 9.500.000
Gewerbesteuern 25.383.978 29.500.000 30.500.000 32.500.000 33.500.000 33.500.000
Anteil an der 
Einkommensteuer 15.720.462 16.700.000 17.200.000 18.200.000 19.400.000 20.400.000
Umsatzsteuerbeteiligung 4.504.776 4.250.000 3.800.000 3.900.000 4.000.000 4.100.000
Vergnügungssteuern 407.190 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000
Wettbürosteuer 13.983 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Hundesteuern 252.334 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Familienleistungsausgleich 1.597.427 1.335.000 1.660.000 1.700.000 1.730.000 1.770.000

5.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2)

Hierunter fallen insbesondere Schlüsselzuweisungen, Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke,  
allgemeine Umlagen und Auflösung von Sonderposten

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zeile IST Plan HPL MFP MFP MFP

2
Zuwendungen und allg. 
Umlagen 28.740.766 18.888.947 21.967.683 22.312.405 20.895.909 22.284.525
Schlüsselzuweisungen 4.642.992 4.071.805 7.500.000 9.450.000 7.900.000 8.250.000

Aufwandspauschale 252.450 271.700 329.000 330.000 330.000 330.000
Landeszuschüsse zu KTE  
städt. Einrichtungen und 
freie Träger 4.260.241 4.724.000 5.103.000 5.265.500 5.334.150 5.435.953
Ausgleich 
Elternbeitragsbefreiung KTE 
städt. Einrichtungen und 
freie Träger 481.908 726.500 725.000 725.000 725.000 725.000
Landeszuw. Offene 
Ganztagsschulen 426.175 408.000 497.193 435.000 435.000 435.000
Landeszuschüsse für 
unbegleitende 
Minderjährige 481.674 400.000 250.000 230.000 220.000 220.000
Erträge aus der Auflösung 
von Sonderposten 4.637.281 4.924.062 5.043.744 4.211.175 4.313.159 4.450.472

Erstattung ELAG 1.328.214 1.639.000 0 0 0 0

Sonstige 12.229.831 1.723.880 2.519.746 1.665.730 1.638.600 2.438.100

Ertrag                   
in Euro

Ertrag                   
in Euro

* geplante Grundsteuer B Erhöhung um 110 Punkte auf 790 Punkte
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Die Entwicklung der Erträge aus Grundsteuern A und B 

Grundsteuer  (A + B)    - in Mio Euro - 2015   bis 2025

RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grundsteuer A 0,036 0,037 0,036 0,037 0,036 0,036 0,036 0,037 0,037 0,037 0,037
Grundsteuer B 7,6 7,7 7,7 7,8 7,8 7,9 8,0 8,0 9,4 9,4 9,5
Veränderung  In % -0,2 1,8 -0,4 1,3 0,0 1,3 1,3 0,0 16,8 0,5 1,1
wird nicht gedruckt !!

2010
4,9 7,6 7,8 7,7 7,8 7,8 7,9 8,0 8,0 9,4 9,4 9,5

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und darauf zu leistender

Gewerbesteuerumlagen.

Gewerbesteuereinnahmen    - in Mio Euro - 2015  bis  2025

Basis > RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

in Mio. € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Gewerbest.  brutto 27,1 30,3 32,0 31,4 33,2 25,4 29,5 30,5 32,5 33,5 33,5

. /. Fonds  D. Einheit 2,4 2,2 2,2 2,1 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

. /. Gewerbest-Uml. 2,4 2,3 2,3 2,2 2,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 2,4

Gewerbest.  netto 22,3 25,8 27,5 27,0 28,1 23,9 28,0 29,0 31,0 32,0 31,1
Veränderung In % -16,5 15,5 6,8 -1,9 3,9 -15,0 17,3 3,6 6,9 3,2 -2,9

Summe Einnahmen 22,3 25,8 27,5 27,0 28,1 23,9 28,0 29,0 31,0 32,0 31,1
Veränderung in % -16,5 15,5 6,8 -1,9 3,9 -15,0 17,3 3,6 6,9 3,2 -2,9

1

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

22,3 25,8 27,5
27,0 28,1 23,9 28,0 29,0 31,0 32,0 31,1

Fonds D. Einh.

GewSt.-Umlage

Netto
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Anteil Einkommensteuer    - in Mio Euro -

RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Einkommensteuer 14,0 14,5 15,3 15,9 16,5 15,7 16,7 17,2 18,2 19,4 20,4
1,0 3,2 5,8 3,9 3,3 -4,5 6,2 3,0 5,8 6,6 5,2

Gesamt 14,0 14,5

Veränderung in % #BEZUG! 3,2

Schlüsselzuweisungen  - in Mio Euro - 

RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Veränderung  In % -25,9 -95,3 1335,9 -22,5 -21,2 25,1 -12,3 84,2 26,0 -16,4 4,4

Zuweisungen 9,0 0,4 6,1 4,7 3,7 4,6 4,1 7,5 9,5 7,9 8,3
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

3 Sonstige Transfererträge 3.871.807 2.473.500 2.340.500 2.311.500 2.311.500 2.121.500
Hilfe für Asylbewerber 897.176 987.000 819.000 790.000 790.000 600.000
Unterhaltsvorschüsse 1.254.291 1.313.500 1.348.500 1.348.500 1.348.500 1.348.500
Familienersetzende und 
familienergänzende Hilfen 200.498 173.000 173.000 173.000 173.000 173.000
Mietobjekte Grohe Forum 0 0 0 0 0 0
Gute Schule 2020 1.519.842 0 0 0 0 0
Verschiedene

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

4
Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentgelte 8.413.836 10.170.459 20.404.244 18.945.847 18.971.577 18.984.649
Rettungsdienstgebühren 249.332 4.025.914 6.464.600 4.814.526 4.814.526 4.814.526
Musikschulgebühren 203.950 225.000 212.000 220.000 220.000 225.000
Abfallbeseitigungsgebühren 3.469.573 3.421.875 3.425.780 3.429.753 3.429.753 3.429.753
Meldewesen und 
Personenstandsangelegenheiten 245.256 260.000 260.000 260.000 260.000 260.000
Friedhofsgebühren 377.506 400.000 420.000 590.684 602.914 615.486
Eintrittsgelder Hallen- und 
Freibad 0 0 0 0 0 0
Elternbeiträge Kindergärten 960.126 907.000 937.000 944.000 952.000 957.000
Erschließungsbeiträge Erträge 
aus der Auflösung von 
Sonderposten 0 0 0 0 0 0
Bauordnungsgebühren 146.106 185.000 185.000 185.000 185.000 185.000
Verschiedene 2.761.987 745.670 8.499.864 8.501.884 8.507.384 8.497.884

2016: 1.934.000 €

2022: rd. 775.000 €
2021: rd. 720.000 €

2023: rd. 774.000 €

5.3 Sonstige Transfererträge (Zeile 3)

5.4 Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)

Hierunter fallen Ersätze von sozialen Leistungen außerhalb von Einrichtungen.

Hierbei handelt es sich um:

Ertrag
in Euro

Ertrag 
in Euro

5.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

2025: rd. 763.000 €
2024: rd. 761.000 €

2020: 628.000 €

Erträge aus Vermietung und Verpachtung, den Verkauf von Vorräten und privatrechtlichen Leistungsentgelten:

2019: 571.000 €

2017: 4.525.000 €
2018: 474.000 €

2014: 377.000 €
2015: 2.167.000 € (ab 2015 inkl. Eingliederung ZIM)

2022_Tab_04_Erträge2_HPL.xls
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Ertrag                       
in Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

6 Kostenerstattungen 2.057.922 1.673.050 1.318.577 1.290.653 1.320.036 1.326.156
Personal- und Sachkosten 
Jobcenter 359.754 320.000 240.000 246.000 251.000 256.000
Stadtbetrieb Hemer SIH 29.493 28.600 30.445 30.455 30.445 30.445
Stadtentwässerung Hemer 
SEH 192.043 221.828 0 0 0 0
Grundstücks- und 
Wirtschaftsförderungsgesell
schaft Hemer GWG 4.995 10.000 10.000 4.000 4.000 4.000
Sauerlandpark Hemer 
GmbH 161.232 141.000 157.000 157.000 157.000 157.000
Gemeindeverbände 113.241 104.904 77.814 53.880 79.973 81.093
Heimerziehung, örtliche 
Trägerschaft Vollzeitpflege 615.325 360.000 350.000 350.000 350.000 350.000
Kostenerstattung 
Versorgungsempfänger 212.442 130.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Private Unternehmen 126.331 158.250 159.250 160.250 160.250 160.250
Sonstige 243.065 198.468 194.068 189.068 187.368 187.368

Ertrag                       
in Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zeile Ist Plan HPL MFP MFP MFP

7
Sonstige ordentliche 
Erträge 5.769.349 3.733.050 3.396.700 3.020.358 3.026.703 3.427.703

Konzessionsabgaben 1.702.906 1.648.000 1.620.000 1.620.000 1.620.000 1.620.000
Verkauf v. Grundstücken 29.000 0 0 0 0 0
Steuererstattung 
Bäderbetrieb 372.748 152.000 137.000 132.000 132.000 132.000
Erträge aus der 
Herabsetzung od. Auflösung 
von Rückstellungen

2.214.250 44.000 61.000 152.258 156.253 566.253
Eträge aus der Auflösung
der zweckgebundenen
Deckungsrücklage * -54.407 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000
Beitreibungsgebühren 84.377 95.000 95.000 95.000 95.000 95.000
Säumniszuschläge und 
Mahngebühren 70.452 64.000 63.050 65.050 65.050 65.050
Sonstige Verwarngelder 171.697 180.000 190.000 210.000 210.000 210.000
Aufl. v. Rückstellungen f. 
Umlagetatbestände 1.000.000 1.500.000 500.000 0 0 0
Ökopunkte Neubewertung 0 0 0 0 0 0
Verschiedene 178.326 80.050 760.650 776.050 778.400 769.400

5.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6)

Die einzelnen Ertragspositionen verteilen sich wie folgt:

5.7 Sonstige ordentliche Erträge (Zeile 7)

* Durch Reduzierung der Forderungen wird hier ein negativer Ertrag ausgewiesen -  es findet 
   eine Zuführung zu der Deckungsrücklage statt.

2022_Tab_06_Erträge3_HPL.xls
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5.8 Finanzerträge (Zeile 19)

Die geplanten Erträge verteilen sich folgendermaßen:

Ist
2020

Plan
2021

HPL
2022

MFP
2023

MFP
2024

MFP
2025

Zeile

19 Finanzerträge 2.306.072 1.763.951 1.080.200 1.131.700 1.090.700 1.128.700

Jahresüberschuss  Stadtent-
wässerungsbetrieb Hemer 866.924 920.251 0 0 0 0
Gewinnanteil Stadtsparkasse 92.400 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Gewinnanteil Stadtwerke 
(Bäderbetrieb) * 1.125.739 521.000 908.000 960.000 919.000 957.000
Jahresüberschuss SIH 84.907 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Zinserträge aus 
Gewerbesteuernachzahlungen

87.411 200.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Verschiedene  (Zinserträge, 
Dividenden) 48.692 7.700 7.200 6.700 6.700 6.700

* Schaffung eines Steuerlichen Querverbundes - Verpachtung des Bäderbetriebes an die SWH

Ertrag 
in Euro
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6. Wesentliche Aufwandspositionen

6.1 Personalaufwendungen (einschließlich nebenamtliches Personal, Honorarkräfte)

Die dargestellten Personalaufwendungen umfassen sowohl die Personalstellen lt. Stellenplan 
als auch nebenamtliches Personal, Honorarkräfte und sämtliche Personalnebenkosten.
Zuführung und Inanspruchnahme von Rückstellungen sind nicht enthalten.

Aufwand
2020
Ist

2021
Plan

2022
HPL

2023
MFP

2024
MFP

2025
MFP

in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. €
Zeile Produkt
11 Alle Personalaufwendungen 22.035,9 24.026,2 25.521,2 26.031,6 26.552,3 27.083,3

Veränderung zum Vorjahr in % 2,6 9,0 6,2 2,0 2,0 2,0
Personalnebenkosten:

01.17 Gemeindeunfallversicherung 69,3 70,0 70,0 80,0 80,0 80,0
01.17 Beihilfen 337,7 420,0 439,0 439,0 439,0 439,0
02.01 Umlage Feuerwehrkasse 22,5 22,5 20,0 22,5 22,5 22,5

02.01 + 01.17 Sonst.Aufwand (Impfungen etc…) 16,9 21,5 22,5 21,5 21,5 21,5
Summe "Nebenkosten" 446,4 534,0 551,5 563,0 563,0 563,0
Personalaufwand "Gesamt" 22.482,3 24.560,2 26.072,7 26.594,6 27.115,3 27.646,3
Veränderung zum Vorjahr in % 2,1 9,2 6,2 2,0 2,0 2,0

Erträge
2020
Ist

2021
Plan

2022
HPL

2023
MFP

2024
MFP

2025
MFP

Erstattungen: in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. €
6 01.17.04 Personalkostenerstattung ARGE 359,8 320,0 240,0 246,0 251,0 256,0
6 01.17.08 21,5 64,0 0,0 0,0 0,0 0,0

01.09.00 34,5 33,6 30,4 30,4 30,4 30,4
Hemer 161,2 141,0 157,0 157,0 157,0 157,0

6 01.17 49,6 51,0 52,0 53,0 53,0 53,0
02.02 Rentierlicher Aufwand (Rettungsdienst) 1.241,0 1.393,3 1.390,2 1.418,0 1.446,3 1.475,3
02.02 Personalnebenkosten 583,0 681,5 680,0 686,8 693,7 700,6
11.01 Rentierlicher Aufwand (Abfallbeseitigung) 145,1 103,8 156,0 159,1 162,3 165,6
11.01 Personalnebenkosten 1,5 3,1 3,8 3,9 3,9 3,6
11.02 Abwasserbeseitigung 0,0 0,0 523,3 533,7 544,4 555,3
11.02 Perswonalnebenkosten 0,0 0,0 5,3 5,4 5,4 5,5
06.01 Rentierlicher Aufwand (Kindertagesbetreuung) 1.777,7 2.029,7 2.105,4 2.147,5 2.190,4 2.234,2
06.01 Personalnebenkosten 47,0 50,9 47,8 48,2 48,7 49,2

06.02.00 Personalkostenerstattung Schulsozialarbeit 68,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
BFD4.1-3-1 Personalkostenerstattung Forstwirte 31,7 28,3 10,0 4,0 4,0 4,0

02.03.00 Personalkostenerstattung Rufbereitschaft Balve 40,6 41,6 42,6 43,7 44,8 45,9
Erstattung v. Personalaufwendungen 4.563,2 5.002,8 5.504,8 5.597,7 5.696,3 5.796,6

Veränderung zum Vorjahr in % 2,5 9,6 10,0 1,7 1,8 1,8
Nachfolgend werden die "netto" Personalaufwendungen " nach Verrechnung ausgewiesen. Hierbei werden die
originären Erstattungsbeträge von den originären Aufwendungen in Abzug gebracht.

Netto Personalaufw. n. Verrechnung Erstattung 17.919,1 19.557,4 20.567,9 20.996,9 21.419,0 21.849,7
Veränderung zum Vorjahr in % 2,0 9,1 5,2 2,1 2,0 2,0

Bei der Hochrechnung für das Jahr 2022 wurde berücksichtigt:
Tariferhöhung Angestellte ab 01.04. = 1,8 % und Beamte ab 01.01. = 2,0 %

Steigerungsrate für die MFP 2023 bis 2025:
Pauschal 2 % p. a.

VK-Beiträge (ehem. Krankenhaus)

Personalkostenerstattung SEH

Personalaufwand Sauerlandpark Hemer
Personalkostenerstattung SIH, SEH
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Personalaufwendungen -in Mio. Euro-

Basis > RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP
in Mio. € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Personalk. brutto 19,1 19,8 19,9 20,4 22,0 22,5 24,6 26,1 26,6 27,1 27,6
Veränderung In % 15,0 3,5 0,5 2,3 8,2 2,1 9,2 6,2 2,0 2,0 2,0

./. Erstattungen 3,7 3,8 4,1 4,3 4,5 4,6 5,0 5,5 5,6 5,7 5,8

Personalaufk. netto 15,4 16,0 15,8 16,1 17,5 17,9 19,6 20,6 21,0 21,4 21,8

Veränderung In % 16,7 3,6 -0,9 1,4 9,2 2,2 9,1 5,2 2,1 2,0 2,0

Die Daten werden in der Tabelle 6.1 "Personalaufwendungen" detailliert erläutert.
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6.1a Personalaufwandsrückstellungen und Versorgungsaufwendungen

Aufwand
2019

Ist

2020

Ist

2021

Plan

2022

HPL

2023

MFP

2024

MFP

2025

MFP

Zeile Produkt

11 01.17.10 750,4 3.450,9 2.329,0 2.569,0 2.270,0 1.800,0 1.770,0
und 01.17.10 Zuführung Rückst. Urlaubsansprüche 2,0 254,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
12 01.17.10 Zuführung Rückst. Überstunden 47,0 75,6 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.02 Zuführung Rückstellung Altersteilzeit 0,0 0,0 20,8 8,5 0,0 0,0 0,0
01.17.10 Zuführung Rückkehrer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
01.17.10 50,5 386,7 87,6 40,3 32,8 34,8 35,8
01.17.10 Beihilfen Versorgungsempfänger * 562,0 627,2 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
01.17.10 2.431,7 2.519,4 2.600,0 2.652,0 2.652,0 2.652,0 2.652,0

Zuführungen zu Rückstellungen gesamt 3.843,6 7.313,8 5.807,4 6.039,8 5.724,8 5.256,8 5.227,8
Veränderung zum Vorjahr in % -32,1 90,3 -20,6 4,0 -5,2 -8,2 -0,6 

* 2019 geringere Zuführung wegen Verteilung der Aufw. d. Besoldungserhöhung auf folgende 3 Jahre gem. § 37 (2) KomHVO

Erträge
2019

Ist

2020

Ist

2021

Plan

2022

HPL

2023

MFP

2024

MFP

2025

MFP

Zeile Produkt

7 01.17.10 0,0 563,2 4,0 15,0 0,0 0,0 410,0

01.17.02 98,8 31,0 0,0 0,0 105,7 109,7 109,7

01.17.10 70,8 175,2 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.10 0,0 126,9 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

01.17.10 1,0 18,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Inanspruchnahme v. Rückstellungen gesamt 170,6 915,2 44,0 55,0 145,7 149,7 559,7

Veränderung zum Vorjahr in % -73,5 436,5 -95,2 25,0 164,9 2,7 273,9

3.673,0 6.398,6 5.763,4 5.984,8 5.579,1 5.107,1 4.668,1

Netto Zuführung (+) / Inanspruchnahme (-) 

Rückstellungen u. Versorgungsaufw. gesamt

Inanspruchnahme v. Pensions- und 

Beihilferückstellung

Inanspruchnahme v. Rückstellung 

Urlaub

Auflösung Versorgungsausgleich                

§ 107 b

Zuführ. Versorgungsausgleich § 107 b

Inanspruchnahme v. Rückstellung ATZ

Versorgungskasse Beamte

Zuführung an Pensions- und 

Beihilferückstellungen

Inanspruchnahme v. Rückstellung 

Überstunden

Pensions- u. Beihilfe Rückst. 2019  bis  2025
 - in Mio. € -

RE RE Plan HPL MFP MFP MFP

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Stand 51,0 53,9 56,2 58,7 61,0 62,8 64,2

Veränderung in % 1,5 5,7 4,3 4,5 3,9 2,9 2,2

Zuführung (+) 0,8 3,5 2,3 2,6 2,3 1,8 1,8

Inanspruchnahme (-) 0,0 -0,6 -0,0 -0,0 0,0 0,0 -0,4 
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6.2 Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen

Aufwand Ist 2020 Plan 2021 HPL 2022 MFP 2023 MFP 2024 MFP 2025

Zeile             in Tsd. Euro

13
Aufwand für Sach- und 
Dienstleistungen 17.307,1 18.144,1 20.534,4 18.339,5 18.409,6 18.539,0
Veränderung in % -9,6 % 4,8 % 13,2 % -10,7 % 0,4 % 0,7 %

Instandhaltung d. 
Infrastrukturvermögens 704,5 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Instandhaltung d. Grundstücke 
u. baulichen Anlagen 1.883,3 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
Treib- und Schmierstoffe 871,4 1.036,0 996,5 996,5 996,5 996,5
Wasser 55,3 68,5 65,0 65,0 65,0 65,0
Strom 520,6 553,5 503,5 503,5 503,5 503,5
Reinigungskosten d. Gebäude 987,5 850,0 850,0 760,0 760,0 760,0
sonstige Betriebskosten 388,9 323,8 337,0 342,0 342,0 342,0

Unterhaltung u. Bewirtschaftung 
der Grundstücke u. baulichen 
Anlagen 106,7 107,8 90,8 90,8 90,8 90,8

Unterhaltung u. Bewirtschaftung 
des Infrastrukturvermögens 1.258,2 1.373,0 1.373,0 1.373,0 1.373,0 1.373,0
Aufwand f. Abfallwirtschaft 3.213,4 3.216,9 3.138,4 3.135,3 3.128,1 3.120,7
Anschaffung geringfügige 
Wirtschaftsgüter (< 410 €) 400,0 344,5 369,4 339,9 365,9 365,9
Räumliche Planung u. 
Stadtentwicklung 10,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Aufwand für Aus- und 
Fortbildung 190,1 350,8 337,9 308,8 309,1 309,3
Aufwand f. Mutter-Kind 
Unterbringung 271,8 200,0 250,0 200,0 200,0 200,0
Aufwand für Dienst- u. 
Schutzkleidung 127,6 171,3 172,8 138,8 138,9 138,9
Ersatz von Festwerten 1.085,4 1.813,3 1.867,4 834,4 821,4 851,4
Leistungen Stadtbetrieb Hemer 3.929,3 4.300,1 4.992,7 5.078,7 5.166,5 5.256,2
Verschiedene Bereiche 1.303,1 1.330,6 3.086,0 2.068,8 2.045,0 2.061,8
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6.3 Bilanzielle Abschreibungen

Die dargestellten bilanziellen Abschreibungen (AfA) entfallen wesentlich auf 
folgende Bereiche:

Aufwand

Ist

2020

Plan

2021

HPL

2022

MFP

2023

MFP

2024

MFP 

2025

Zeile  in Tsd. Euro

14 Bilanzielle Abschreibungen 5.723,1 6.038,9 7.987,0 8.550,7 8.983,5 9.392,9

Veränderung in % 4,1 % 5,5 % 32,3 % 7,1 % 5,1 % 4,6 %
Brandschutz/Rettungsdienst 232,6 261,6 368,0 371,8 415,2 272,0

Sportplätze 139,8 151,8 152,1 152,1 152,1 152,0

Hallenbad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Freibad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Städt. Straßen, Wege, Plätze 3.019,4 3.082,5 3.013,3 3.054,5 3.083,3 2.992,3

Sonstige Gebäudewirtschaft 2.119,6 2.284,0 2.338,6 2.617,8 2.792,7 2.855,3

Städt. Friedhöfe 13,6 15,8 17,6 19,9 22,4 24,9

NSG Felsemeer 90,9 90,9 90,9 90,9 90,9 90,9

Verschiedene Vermögensgegenstände 107,2 152,4 2.006,4 2.243,6 2.426,9 3.005,5

Bilanzielle Abschreibungen   - in Mio Euro - 2015  bis 2025

0

1

2

3

4

5

6

7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

6,21

5,44
5,20

5,50 5,53
5,72

6,04

7,99 8,55 8,98 9,39
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Leistungen Stadtbetrieb Hemer/AöR      - in Mio Euro - 2015 bis 2025

RE RE RE RE RE RE PLAN HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Leistung in Mio. € 3,6 3,5 3,7 4,0 4,0 3,9 4,3 5,0 5,1 5,2 5,3
Veränderung in % 3,8 -4,1 7,8 7,7 -1,2 -0,7 9,4 16,1 1,7 1,7 1,7

1

2

3

4

5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

3,6 3,5 3,7

4,0

4,0 3,9
4,3

5,0 5,1 5,2 5,3

2022_6.3.2_SBH-SIH.xls
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Aufwand
Ist

2020
Plan
2021

HPL
2022

MFP
2023

MFP
2024

MFP
2025

Zeile             in Tsd. Euro
15 Transferaufwendungen 43.103,2 44.371,4 45.654,2 45.991,9 47.084,0 47.983,0

Veränderung in % 0,2 % 2,9 % 2,9 % 0,7 % 2,4 % 1,9 %

Betriebskostenzuschüsse 
Kindertagesstätten freie Träger 5.757,9 6.595,0 6.864,0 7.077,0 7.190,0 7.290,0
Betriebskostenzuschüsse für 
Träger offene Ganztagsschule 803,0 805,0 833,0 833,0 833,0 833,0

Leistungen an Asylbewerber 1.157,1 1.370,0 1.320,0 1.270,0 1.270,0 1.270,0
Familien ergänzende / 
ersetzende Hilfen 6.234,2 5.818,6 6.413,6 6.543,6 6.533,6 6.533,6

Unterhaltsvorschussleistungen 1.077,7 1.050,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0

VHS-Verbandsumlage 147,8 152,1 305,0 305,0 150,0 150,0

Gewerbesteuerumlage 1.525,0 2.151,0 2.223,0 2.369,0 2.442,0 2.442,0

Gewerbesteuerumlage erhöht 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kreisumlage 23.436,8 23.527,0 23.469,0 23.463,0 24.609,0 25.407,0

Krankenhausinvestitionsumlage 505,5 492,0 520,0 511,0 511,0 511,0

Verlustausgleich SPH 1.057,9 1.150,0 1.150,0 1.251,0 1.169,0 1.169,0

Verschiedene 1.400,3 1.260,7 1.356,6 1.169,3 1.176,4 1.177,4

Wesentliche Transferaufwendungen sind die Umlagen, die in Abhängigkeit vom Gewerbe- 
steueraufkommen zu leisten sind, die Gewerbesteuerumlage (normal) und die 
Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit.

Die Hebesatzentwicklung stellt sich folgendermaßen dar:

Normal Fond D. Einh.
2008 30 35
2009 32 34
2010 35 36
2011 35 35
2012 35 34
2013 35 34
2014 35 34
2015 35 34
2016 35 34
2017 35 33,5
2018 35 33,3
2019 35 29
2020 35 0
2021 35 0
2022 35 0
2023 35 0
2024 35 0
2025 35 0

6.4 Transferaufwand
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Die nachfolgende Abbildung gibt einen Überblick über die Entwicklung der vom Kreis festgesetzten 
Hebesätze und der sich daraus ergebenden Höhe der Kreisumlage. 

Entwicklung der Kreisumlage       - in Mio Euro  - 2015 bis 2025

RE RE RE RE RE RE PLAN HPL MFP MFP MFP

2007 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0,0 0,0 0,0 2004,0

Kreisumlage 21,9 22,6 23,1 22,5 22,7 23,4 23,5 23,5 23,5 24,6 25,4
Veränderung in % 3,7 2,9 2,4 -2,5 0,6 3,5 0,4 -0,2 0,0 4,9 3,2
Hebesatz v.H. 47,86 47,11 47,71 42,93 41,50 41,13 38,76 38,76 40,00 40,00 39,45

Umlagegrundlage 
in Mio. €

45.779 47.875 48.391 52.454 54.655 57.499 58.551 60.548 58.656 61.522 64.402

Euro/Einwohner 635 651 679 658 665 687 692 690 690 724 747

0
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24

27
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18,0 22,6 23,1 22,5 20,0 23,4
23,5 23,5 23,5

24,6 25,4

2022_Kreisumlage_2
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6.5. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden Aufwendungen wie Geschäftsbedarf, Steuern- und Versicherungen, Aus- und Fortbildung, 

Telekommunikation, Mieten und Pachten, Reisekosten, Softwarepflegekosten, Zuwendungen an Fraktionen 

u.ä. zugeordnet. 

Aufwand

IST    

2020

PLAN

2021

HPL

2022

MFP 

2023

MFP 

2024

MFP 

2025

            in Tsd. Euro

16

Sonstige ordentliche 

Aufwendungen 7.151,5 7.363,9 11.753,9 11.013,8 11.097,2 11.050,1

Veränderung in % -30,1 % 3,0 % 59,6 % -6,3 % -5,6 % 0,3 %
ZIM-Miete:

ZIM-Mieten ab 2015 ILV 3.215,5 3.247,6 3.251,2 3.251,2 3.251,2 3.251,2

Weitere:
Softwarepflegekosten 349,7 367,0 491,9 415,1 415,8 385,0

Schülerbeförderung 439,8 455,0 470,0 470,0 470,0 470,0
Kapitalertragsteuer/ Gewinn 

Stadtwerke 346,9 137,0 239,0 253,0 243,0 252,0
Feuerwehr Kreisleitstelle / 

Notarztgestellung 1.193,1 1.598,2 1.768,3 1.665,5 1.659,5 1.659,5

Versicherungen 161,2 165,0 165,0 165,0 165,0 165,0

Ratsangelegenheiten 357,3 581,1 691,5 553,7 553,7 553,7

Meldewesen, Bürgerbüro 138,6 139,0 138,0 138,0 139,0 139,0
Erstattungen a. d. Land 

UVG 121,4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Versicherungen, 

Schadensfälle, 

Geschäftsaufwand Schulen 523,1 531,3 534,7 525,7 525,7 534,7

Post- u. Fernmeldegebühren 98,6 76,2 94,2 79,2 94,2 94,2

Bäder, Geschäftsbedarf* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KTE und Kinder- und 

Jugendförderung mit JUZ 1.103,9 1.289,6 1.636,2 1.660,0 1.760,0 1.860,0

Miete Groheforum 271,0 276,9 276,9 271,9 271,9 271,9

Miete f. Wohnungen Asyl 356,6 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0

Wertveränderung UV 555,5 17,2 18,2 19,2 19,2 19,2

Beiträge RV** 3.100,0 3.100,0 3.100,0 3.100,0

Verschiedene 1.144,8 1.240,6 1.640,2 1.207,7 1.190,3 1.056,0

*Bäder ab 2020 zu den Stadtwerken übergeleitet

**Stadtentwässerung Hemer zum 01.01.2022 in den Kernhaushalt eingegliedert

Erläuterung: In 2019 wurde hier die Rückstellung aus Umlagetatbeständen in Höhe von 3 Mio. € gebildet.

2022_Tab_22_Sonst ord. Aufwendungen.xls
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Haushalt 2022 - Struktur
Verteilmasse - Fachdienstbedarfe   - in Mio. Euro - 2015   bis   2025

RE RE RE RE RE RE Plan HPL MFP MFP MFP 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ZH (Verteilmasse) 36,9 30,1 42,5 41,6 39,9 48,8 49,7 47,7 51,0 48,3 48,5

Fachdienste 

(Zuschussbedarfe) 35,7 34,6 38,4 41,1 41,7 44,9 50,0 49,6 50,8 51,4 50,9

Unterdeckung/ 

Überschuss 1,3 -4,5 4,1 0,5 -1,8 3,9 -0,2 -2,0 0,2 -3,1 -2,3
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2022_6.5.2_Verteilmasse Haushalt.xls
55



Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Liquiditätskrediten

 - in Mio Euro - 2015   bis   2025

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0,08 0,06 0,03 -0,01 0,04 0,01 0,10 0,05 0,05 0,05 0,05

Schuldenstand 32,9 32,7 31,2 34,3 30,7 23,3 29,4 33,5 32,8 33,5 33,5

Zinsaufwand
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Erläuterungsteil 
Investitionen 

zum 
Teilfinanzplan B 
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Haushaltsplan 2022
Teilfinanzrechnung B - Investiver Teil >>  nach Haushaltsplanberatung

Investitionen lfd. Jahr 

E I N Z A H L U N G E N 2022 2023 2024 2025

Pauschale Investitionseinzahlungen 2.863.800 2.959.700 3.058.300 3.160.100

Schulpauschale (160200) 732.400 766.400 801.400 837.500

Sportpauschale (160200) 114.700 118.200 121.700 125.400

Investitionspauschale (160200) 1.945.700 2.004.100 2.064.200 2.126.200

Feuerschutzpauschale (021800) 71.000 71.000 71.000 71.000

Erschließungs- und Ausbaubeiträge (120100) 250.000 1.000.000 250.000 250.000

Verkauf von Grundstücken und Gebäuden (120601) 300.000

Fördermittel 6.297.900 2.816.600 793.000 885.000

FD 1.3 Finanzmanagement und Beteiligungen

Förderung Gebäude Kita Zaubergarten SPH 180.000

FD 2.3

Förderung Warninfrastruktur (I-32-0110) 67.300

FD 3.1

Förderung Digitalpakt (I-40-0021) 534.400

FD 4.1

Spuren des mittelalterlichen Berbaus 3D (I-61-0144) 111.400

FD 4.3

Sammelansatz Flutschäden Gewässer (I-65-0078) 160.000

Sanierung des Friedensparks (I-65-0067) 109.100 65.500

Neugestaltung Park Bücherei ( I-65-0081) 18.000 411.000

FD 5.1

Förderung Bücherei (I-65-0059) 2.450.000

Mittelzuweisung Hallenbad (I-65-0062) 1.265.100 1.265.100

Ausbau Dachgeschoss Betreuuungsräume GS Ihmert (I-65-GS017) 199.000

FD 5.2

Grunderwerb/Verkauf Sammelmaßnahme Straßen und Wege (I-61-0012) 10.000 10.000 10.000 10.000

Förderung ÖPNV Wartehallen (I-61-0078) 200.000 135.000 135.000 135.000

Förderung Zeppelinstraße (I-61-0121) 450.000 500.000 500.000

Förderung Landesstraßen Ihmert (I-61-0125) 133.600

Ihmerter Mühle Flutschäden (I-61-0158) 200.000

Verlobungsgäßchen Flutschäden (I-61-0159) 52.000

Langenbruch Flutschäden (I-61-0160) 48.000
In den Weiden Flutschäden (I-61-0161) 160.000

Rohrdurchlass Im Siegeloh Flutschäden (I-61-0162) 68.000

Bachmauer Alter Amtshaus Flutschäden (I-61-0163) 160.000

Bachbrücke Laye Flutschäden (I-61-0164) 80.000

Sammelansatz Flutschäden kleine Schäden (I-61-0165) 80.000

Bachbrücke Breddestraße Flutschäden (I-61-0166) 12.000

Bachbrücke Stephanopel Flutschäden (I-61-0167) 160.000

Wirtschaftsweg & Gewässerverrohrung Rückertstr. Flutschäden (I-61-0168) 320.000

Brücke Unter dem Hohenstein Flutschäden (I-61-0169) 68.000

Brücke Heidermühle Flutschäden (I-61-0170) 80.000

Brücke Radweg Altes Amtshaus Flutschäden (I-61-0171) 240.000

SUMME Einzahlungen 9.711.700 6.776.300 4.101.300 4.295.100

für Auszahlungen verfügbar 9.711.700 6.776.300 4.101.300 4.295.100

A U S Z A H L U N G E N 

verfügbar 9.711.700 6.776.300 4.101.300 4.295.100

SUMME Einzahlungen (Zeile 23 TeilFB) 9.711.700 6.776.300 4.101.300 4.295.100

SUMME Auszahlungen (Zeile 30 TeilFB) 19.207.400 21.252.200 15.461.400 10.811.400

Kreditbedarf 9.495.700 14.475.900 11.360.100 6.516.300

Kreditbedarf gesamter Finanzplanungszeitraum 41.848.000
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2022 2023 2024 2025

Summe investiver  Einzahlungen 9.711.700 6.776.300 4.101.300 4.295.100

Neuveranschlagungen    2 0 2 2
Investitionmaßnahmen /Investitionsnummern

Leistung Bezeichnung VE 2022 2023 2024 2025

19.207.400 21.252.200 15.461.400 10.811.400

FW 0106 Festwerte Information und Kommunikation 345.000 160.000 160.000 160.000

FW 0108 Festwerte Einkauf 55.000 45.000 35.000 25.000

FW 0140 Festwerte Presse- und Öffentlichkeitsarbeit 2.000 2.000 2.000 2.000

FW 0202 Festwerte Rettungsdienst 154.000 71.000 68.000 68.000

FW 0218 Festwerte Brandschutz Allgemein 340.000 180.000 180.000 220.000

FW 0301 SchP Festwerte Grundschulen 413.900 100.000 100.000 100.000

FW 0303 SchP Festwerte Realschule 99.100 10.000 10.000 10.000

FW 0304 SchP Festwerte Gymnasium 75.200 50.000 50.000 50.000

FW 0306 SchP Festwerte Gesamtschule 104.800 51.000 51.000 51.000

FW 0802 SpP Festwerte Sport 13.700 5.000 5.000 5.000

FW 0411 Festwerte Musikschule 5.000 5.000 5.000 5.000

FW 0413 Festwerte Stadtbücherei 3.000 3.000 3.000 3.000

FW 0414 Stadtarchiv u. Felsenmeermuseum 4.000 4.000 4.000 4.000

FW 0522 Festwerte Asyl 15.000 15.000 15.000 15.000

FW 0601 SchP Festwerte Kindertagesbetreuung 27.200 22.900 22.900 22.900

FW 0602 Festwerte Kinder- und Jugendförderung 205.500 105.500 105.500 105.500

FW 1206 Festwerte Liegenschaftsmanagement 3.000 3.000 3.000 3.000

FW 1308 Festwerte Waldökosystem, Holzwirtschaft 1.500 1.500 1.500 1.500

FW 1309 Festwerte NSG Felsenmeer u. Waldlehrpfad 500 500 500 500

FD 103 Büro des Bürgermeisters
15.000

FD 1.2 Digitalisierung
160.000

FD 1.3 Finanzmanagement
505.000 642.800 250.000 250.000

FD 2.1 Bürgerservice
45.000 45.000 45.000 45.000

10.000 10.000 10.000 10.000

FD 2.3 Feuerwehr
150.000

10.000 240.000

10.000 110.000 130.000

10.000 190.000 200.000

20.000 500.000

123.000

25.000

90.000

173.000

20.000 160.000

79.100

FD 2.4 Soziales, Senioren und Integration
5.000

FD 3.1 Schule und Sport
280.400

100.000

505.000 505.000 505.000 505.000

I_40_0010 : Investitionsmaßnahmen Vereine SpP 101.000 35.000 35.000 35.000

55.000

FD 3.3 Kinder- und Jugendförderung
100.000

20.000

VE 200.000 150.000

50.000 250.000

FD 4.1 Stadtplanung und Wirtschaftsförderung
140.000

I_32_0061 : LF 10 Westig

I_32_0059 : MTF - Löschzug Süd

Auszahlungen  Finanzrechnung B (Investitionen)

I n v e s t i t i o n s v o r h a b e n  

I_32_0092 : Sanierung Wegenetz Waldfriedhof

I_20_0001 : Kapitalanlage LGS GmbH

I_32_0063 : Bestattungsfeld

I_10_0019 : Stele Städtepartnerschaft

Investive Einzelmaßnahmen

I_40_0023 : Sportentwicklungsplan

I_51_0003 : Spielfläche Lambergplatz

I_51_0007 : Dirtpark

I_32_0102 : Gerätewagen Logistik Wache

I_32_0103 : HLF 20 Deilinghofen

I_40_0021 : Digitalpakt

I_40_0017 : Digitalisierung Schulen

I_32_0084 : Notarzteinsatzfahrzeug

I_32_0105 : Rettungswagen 1

I_32_0106 : Rettungswagen 2

I_40_0024 : Mobile Endgeräte Schulen

I_32_0107 : Rüstwagen

I_32_0108 : Stromerzeuger FGH

I_32_0109 : Software Feuerwehr Stab

I_51_0010 : Spielplatzplanung

I_61_0144 : Spuren des mittelalerlichen Bergbaus 3D

I_32_0110 : Warninfrastruktur

I_51_0011 : Bolzplatz Holbeinstraße

I_32_0104 : UVG Software

I_10_0018 : Anschaffung Telefonanlage
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Leistung Bezeichnung VE 2022 2023 2024 2025

Auszahlungen  Finanzrechnung B (Investitionen)

I n v e s t i t i o n s v o r h a b e n  

Investive EinzelmaßnahmenFD 4.2 Bauaufsicht
11.500

FD 4.3 Klima und Umwelt
62.000 20.000 20.000 20.000

200.000

250.000

VE 15.000 200.000

VE 30.000 685.000

VE 500.000 1.250.000 1.250.000 500.000

300.000 200.000 200.000 200.000

50.000 75.000 125.000 300.000

100.000 100.000 100.000

175.000

450.000

VE 500.000 2.500.000 2.500.000 1.000.000

VE 2.500.000 6.000.000 2.200.000

VE 110.000 50.000 50.000

250.000

200.000

250.000

VE 300.000 300.000

500.000 800.000

VE 470.000 250.000

50.000 300.000

350.000

300.000

50.000 500.000

VE 500.000 300.000

VE 200.000 200.000

650.000

100.000

VE 50.000 2.000.000 1.500.000 500.000

300.000

VE 50.000 100.000 100.000

30.000

VE 50.000 500.000 500.000 1.000.000

20.000 200.000

20.000 20.000 20.000 20.000

30.000 30.000 30.000 30.000

40.000 40.000 40.000 40.000

250.000 100.000 100.000 100.000

200.000 200.000 200.000 200.000

VE 150.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000

1.200.000

150.000

75.000 100.000 125.000 125.000

250.000

20.000 150.000

30.000

50.000

125.000

650.000

200.000

100.000

25.000

100.000

165.000

40.000

250.000

65.000

60.000

200.000

85.000

200.000

I_61_0139 : FLSA Europastraße

I_61_0140 : Einfahrt Lohstraße - Iserlohner Straße

I_65_0078 : Sammelansatz Flutschäden Gewässer

I_65_0080 : Sanierung Westiger Park

I_65_0081 : Neugestaltung Park Bücherei

I_65_0067 : Sanierung des Friedenspark

I_65_0032 : Vorbereitung Abriss Nadler

I_65_0051 : Umrüstung Schließsysteme

I_65_0055 : Heimatmuseum Barrierefreier Zugang

I_65_0058 : Energetische Sanierung Kuhbornstr.

FD 5.1 Hochbau
I_65_0018 : Planung und Neubau von FWGH

I_65_0069 : Fenster u Fassadensan. Rathaus 44

I_65_0083 : Fenstererneuerung Hademareplatz 48

I_65_0062 : Hallenbad

I_65_GS016 : Dachsanierung TH Bergstr. 3

I_65_GS017 : Ausbau DG Betreuungsräume

I_65_GS018 : Grundsanierung TH Kuhbornstraße

I_65_FW010 : FW Hauptwache TGA/HBT/Überplan

I_65_GE005 : Außenfassade Gesamtschule

I_65_GE010 : Freiraumplanung Europaschule

I_65_GS014 : TH Ihmert Fenstererneuerung inkl. Lüftungsanlage

I_65_GY014 : Sanierung Fassade Gymnasium

I_65_GY017 : Erweiterung gem. Schulentwicklungskonzept

I_65_GY022 : Gymnasium 3 Klassencontainer

I_65_KT005 : Sanierung Umbau Kita Sternburg

I_65_GY006 : Alte u. neue TH Fenster, Dach, Fassade

I_65_GY008 : Gymnasium Neubautrakt Innensanierung

I_65_GY013 : Gym neue TH TGA

I_65_RS008 : Decke, Beleuchtung, Statik, Heizung Realschule TH

FD 5.2 Verkehrsplanung und Straßenbau
I_61_0012 : Grunderwerb Sammelmaßnahme Straßen und Wege

I_61_0036 : Sammelansatz Straßenbeleuchtung

I_65_KT006 : Außengelände KTE Ihmert Sternburg

I_65_RS005 : RS Umsetzung Anbau 4 Klassenhaus

I_61_0125 : Landesstraßen Ihmert, Gehwege und Nebenanlagen

I_61_0038 : Sammelansatz kleine Maßnahmen Anlagevermögen

I_61_0078 : ÖPNV-Bushaltestellen

I_61_0117 : Brückenneubau -Maßnahmen

I_61_0121 : Straßenbauprogramm Zeppelinstr

I_65_0059 : Bücherei Kernsanierung u. Barrierefreier Zugang

I_65_0066 : Freibad Sanierungskonzept

I_65_0071 : Lagerhalle Waldfriedhof

I_65_0082 : Neuanschaffung Software Bauordnung

I_65_0061 : Ersatz von Bachverrohrungen

I_65_0020 : Grundstückskäufe

I_61_0150 : Langer Graun Endausbau

I_61_0153 : Einmümd. Teichstr. + Gehweg Geitbecke

I_61_0138 : Straßenbauprogramm Am Friedhof

I_61_0146 : Parkstraße Deckensanierung

I_61_0133 : Radwegekonzept

I_61_0135 : Radweg Rosier - Amtshaus

I_61_0128 : Neubaugebiet Geitbecke - Endausbau

I_61_0152 : Brücke In den Weiden

I_61_0154 : Fahrradboxen ZOB

I_61_0155 : Umsetzung Wirtschaftswege-Konzept

I_61_0156 : Beleuchtung Bahnradweg Hemer-Menden

I_61_0157 : Umbau Knotenpunkt Bräuckerstraße

I_61_0158 : Ihmerter Mühle Flutschäden

I_61_0159 : Verlobungsgäßchen Flutschäden

I_61_0160 : Bachmauer Im Huckschlage Flutschäden

I_61_0161 : In den Weiden Flutschäden

I_61_0162 : Rohrdurchlass Im Siegeloh Flutschäden

I_61_0163 : Bachmauer Alter Amtshaus Flutschäden
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Leistung Bezeichnung VE 2022 2023 2024 2025

Auszahlungen  Finanzrechnung B (Investitionen)

I n v e s t i t i o n s v o r h a b e n  

Investive Einzelmaßnahmen 100.000

100.000 100.000

15.000

200.000

I_61_0168 : Wirtschaftsweg & Gewässerverrohrung Rückertstraße Flutschäden 400.000

I_61_0169 : Brücke Unter dem Hohentein Flutschäden 85.000

I_61_0170 : Brücke Heidermühle Flutschäden 100.000

I_61_0171 : Brücke Radweg Altes Amtshaus Flutschäden 300.000

FD 5.4 Stadtentwässerung 
I_54_0024 : Kanalerneuerung Iserlohner Straße 140.000 350.000 330.000

I_54_0027 : Inlinersanierung 19/20 400.000

I_54_0028 : Am Sonnenhang 50.000

I_54_0029 : Brockhauser Weg 60.000

I_54_0030 : Sanierungen ABK 2021 200.000 400.000 100.000

I_54_0031 : RW-Kanal Mühlackerweg 150.000 90.000

I_54_0032 : Sanierungen ABK 2022 160.000 300.000 100.000

I_54_0033 : Sanierungen ABK 2023 300.000 420.000

I_54_0034 : Sanierungen ABK 2024 300.000

I_54_0035 : Verrohrung Zeppelinstraße 230.000

I_54_0036 : Sanierungen ABK 2025 100.000

Kreditaufnahme 9.495.700 14.475.900 11.360.100 6.516.300 

I_61_0165 : Sammelansatz Flutschäden kleine Schäden

I_61_0166 : Bachbrücke Breddestraße Flutschäden

I_61_0167 : Bachbrücke Stephanopel Flutschäden

I_61_0164 : Bachbrücke Laye Flutschäden
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Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen für Investitionen

Hierunter sind insbesondere die Zinsaufwendungen für langfristige Darlehen veranschlagt.

Ist Plan Ansatz

  - in  Tsd. Euro - 2020 2021 2022 2023 2024 2025

a) Verbindlichkeiten
     - Stand am Jahresanfang Stadt - 39.787 39.636 54.613 60.503 71.051 78.309

Kreditneuaufnahmen 2.500
Übertragung einer 
Kreditermächtigung aus 
Vorjahr>>> 9.560 10.479

10.479 7.066 9.496 14.476 11.360 6.516
Tilgungsleistungen -2.651 -2.568 -3.606 -3.928 -4.102 -4.027 

Zwischensumme
(Nettokreditaufnahme) -151 14.977 5.890 10.548 7.258 2.489

Verbindlichkeiten gesamt
- Stand am Jahresende - 39.636 54.613 60.503 71.051 78.309 80.798

B. Verbindlichkeiten Hermann-von-der-Becke-Stiftung

Stand - Jahresanfang - 359 337 316 293 270 270

Tilgungsleistungen -22 -21 -23 -23 -24 -24 

Stand - Jahresende 337 316 293 270 246 246

C.  Langfristige Verbindlichkeiten - g e s a m t -

Stand - Jahresanfang - 40.146 39.973 54.929 60.796 71.321 78.579

Nettokreditaufnahme -173 14.956 5.867 10.525 7.234 2.465

Stand - Jahresende 39.973 54.929 60.796 71.321 78.555 81.044
Steigerung (+) / 
Verringerung (-) z. Vorjahr 3,0 36,8 10,7 17,3 10,1 3,2

1.176 1.616 1.788 2.098 2.310 2.384
(Stand: 31.12.2020 gem. GFG-Festsetzung für 2021)

D.  Entwicklung des Schuldendienstes  - gesamt -

Zinsaufwand*   (ohne Kassenkredite) 1.074 1.049 1.935 2.068 2.384 2.634

Tilgungsleistungen 2.673 2.589 3.629 3.951 4.126 4.051

Schuldendienst gesamt 3.747 3.638 5.564 6.019 6.510 6.685

* Zinsaufwand inkl. Aufwendungen für Derivate

In der folgenden Abbildung sind die zur Finanzierung von Investitionen 
geplanten Kreditaufnahmen, die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus längerfristigen 
Kreditaufnahmen und des sich daraus ergebenden Schuldendienstes 
ausgewiesen.

Pro-Kopf-Verschuldung bei 34.001 Einw.

Kreditermächtigung lt. 
Haushaltsplanung/MFP

A.  O h n e  Hermann-von-
der-Becke-Stiftung

Mittelfristige Finanzplanung

2022_Invest. Verbindlichkeitenübersicht_HPL
64



Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen

  - in Mio Euro - 2015      bis     2025

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan HPL MFP MFP MFP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Schulden gesamt 44,7 43,0 40,5 38,8 40,1 40,0 54,9 60,8 71,3 78,5 81,0

Veränderung in % 37,5 32,1 -5,8 -4,1 3,5 -0,4 37,3 10,7 17,3 10,1 3,2

In 2015 wurde das ZIM eingegliedert und die Darlehenssumme entsprechend übernommen.
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Gesamtpläne 
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ERGEBNISRECHNUNG Jahr 2020
Kommune Gesamt: Hemer

Ergebnis des 
Vorjahres

Planansatz
des HH-Jahres

Fortgeschrie-
bener Ansatz

des
HH-Jahres

Ist-Ergebnis des
HH-Jahres

Vergleich:
fortgeschriebener

Ansatz / Ist

2019 2020 2020 2020 2020

EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5

1   Steuern und Ähnliche Abgaben 63.967.375,03 62.461.000,00 62.461.000,00 55.837.262,23 -6.623.737,77

2   Zuwendungen  und allgemeine Umlagen 17.476.150,11 17.687.519,00 17.687.519,00 28.740.765,89 11.053.246,89

3   Sonstige Transfererträge 3.523.583,48 3.865.600,00 3.865.600,00 3.871.807,15 6.207,15

4   Öffentlich-rechtl. Leistungsentgelte 9.200.966,85 10.100.211,00 10.100.211,00 8.413.835,99 -1.686.375,01

5   Privatrechtliche Leistungsentgelte 571.015,20 628.042,00 628.042,00 663.100,05 35.058,05

6   Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.333.530,52 1.510.990,00 1.510.990,00 2.057.921,62 546.931,62

7   Sonstige ordentliche Erträge 4.078.485,83 3.772.150,00 3.772.150,00 5.769.349,43 1.997.199,43

8   Aktivierte Eigenleistungen 212.256,75 25.000,00 25.000,00 148.299,62 123.299,62

9   Bestandsveränderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10  = Ordentliche Erträge 101.363.363,77 100.050.512,00 100.050.512,00 105.502.341,98 5.451.829,98

11 Personalaufwendungen -22.482.239,08 -24.881.127,00 -24.954.817,72 -25.635.067,84 -680.250,12

12 Versorgungsaufwendungen -3.371.663,50 -3.668.000,00 -3.668.000,00 -4.042.211,26 -374.211,26

13 Aufw. für Sach- und Dienstleistungen -17.356.069,58 -16.758.824,00 -19.178.004,26 -17.307.111,51 1.870.892,75

14 Bilanzielle Abschreibungen -5.531.286,47 -6.191.318,00 -6.191.318,00 -5.723.094,89 468.223,11

15 Transferaufwendungen -45.045.073,90 -42.841.793,00 -43.841.868,57 -43.103.215,02 738.653,55

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -10.230.154,69 -6.580.200,00 -6.935.060,30 -7.152.900,29 -217.839,99

17  = Ordentliche Aufwendungen -104.016.487,22 -100.921.262,00 -104.769.068,85 -102.963.600,81 1.805.468,04

18 = Ordentliches Ergebnis -2.653.123,45 -870.750,00 -4.718.556,85 2.538.741,17 7.257.298,02

19 Finanzerträge 2.509.493,80 1.900.200,00 1.900.200,00 2.306.072,21 405.872,21

20 Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen -1.568.674,45 -1.533.500,00 -1.533.500,00 -1.134.319,10 399.180,90

21 FINANZERGEBNIS 940.819,35 366.700,00 366.700,00 1.171.753,11 805.053,11

22 = Ergebnis der laufenden
Verwaltungstätigkeit

-1.712.304,10 -504.050,00 -4.351.856,85 3.710.494,28 8.062.351,13

23 Außerordentliche Erträge 786.023,70 1.500.000,00 1.500.000,00 1.330.445,85 -169.554,15

24 Außerordentliche Aufwendungen -859.217,30 -1.500.000,00 -1.520.500,00 -1.108.248,67 412.251,33

25 AUßERORDENTLICHES ERGEBNIS -73.193,60 0,00 -20.500,00 222.197,18 242.697,18

26 JAHRESERGEBNIS -1.785.497,70 -504.050,00 -4.372.356,85 3.932.691,46 8.305.048,31

Nachrichtlich: Verrechnung von Erträgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Rücklage

27 Verrechnete Erträge bei Vermögensgegenständen 1.071.281,06 0,00 0,00 494.579,22 494.579,22

28 Verrechnete Erträge bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermögensgegenständen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen -1.445.418,41 0,00 0,00 -148.723,00 -1.445.418,41

31 Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 bis 30) -374.137,35 0,00 0,00 345.856,22 345.856,22
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FINANZRECHNUNG Jahr 2020
Kommune Gesamt: Hemer

Ergebnis des 
Vorjahres

Planansatz
des HH-Jahres

Fortgeschrie-
bener Ansatz

des
HH-Jahres

Ist-Ergebnis des
HH-Jahres

Vergleich:
fortgeschriebener

Ansatz / Ist

2019 2020 2020 2020 2020

EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5

1 Steuern und ähnliche Abgaben 69.371.898,15 62.461.000,00 62.461.000,00 51.380.723,82 -11.080.276,18

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.300.135,13 13.171.473,00 13.171.473,00 24.431.376,17 11.259.903,17

3 Sonstige Transfereinzahlungen 2.119.171,76 3.865.600,00 3.865.600,00 2.165.755,02 -1.699.844,98

4 Öffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 8.853.295,90 9.746.511,00 9.746.511,00 8.600.607,58 -1.145.903,42

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 565.874,90 628.042,00 628.042,00 640.464,37 12.422,37

6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.682.496,20 1.510.990,00 1.510.990,00 2.531.319,53 1.020.329,53

7 Sonstige Einzahlungen 4.188.400,92 3.304.150,00 3.304.150,00 4.186.136,70 881.986,70

8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 3.874.968,07 2.823.200,00 2.823.200,00 2.472.648,77 -350.551,23

9 Einz. aus lfd. Verwaltungstätigkeit 103.956.241,03 97.510.966,00 97.510.966,00 96.409.031,96 -1.101.934,04

10 Personalauszahlungen -21.884.294,72 -23.430.127,00 -23.430.127,00 -22.597.108,29 833.018,71

11 Versorgungsauszahlungen -3.117.678,28 -3.193.000,00 -3.193.000,00 -3.101.917,70 91.082,30

12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen -15.770.300,54 -15.422.750,00 -15.422.750,00 -16.218.202,06 -795.452,06

13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -4.302.306,77 -3.596.000,00 -3.596.000,00 -3.140.563,05 455.436,95

14 Transferauszahlungen -44.965.931,19 -42.841.793,00 -42.841.793,00 -43.431.303,14 -589.510,14

15 Sonstige Auszahlungen -6.770.734,30 -6.580.200,00 -6.580.200,00 -6.770.263,11 -190.063,11

16 Ausz. aus lfd. Verwaltungstätigkeit -96.811.245,80 -95.063.870,00 -95.063.870,00 -95.259.357,35 -195.487,35

17 SALDO AUS LFD.
VERWALTUNGSTÄTIGKEIT

7.144.995,23 2.447.096,00 2.447.096,00 1.149.674,61 -1.297.421,39

18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. für Invest. 4.131.488,55 7.193.912,00 7.193.912,00 4.859.028,22 -2.334.883,78

19 Einz. a. d. Veräuß. von Anlagen 206.830,00 10.000,00 10.000,00 15.900,00 5.900,00

20 Einz. a. d. Veräuß. v. Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Einz. a. Beträgen u. Entgelten 0,00 50.000,00 50.000,00 10.075,71 -39.924,29

22 Sonst. Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Einzahlungen a. Investitionstätigkeit 4.338.318,55 7.253.912,00 7.253.912,00 4.885.003,93 -2.368.908,07

24 Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstücken -3.434.050,06 -500.000,00 -580.000,16 -4.230.810,65 -3.650.810,49

25 Ausz. f. Baumaßnahmen -1.619.178,99 -14.786.000,00 -21.565.922,00 -2.044.928,04 19.520.993,96

26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermögen -4.462.882,95 -2.055.074,00 -5.348.959,97 -3.184.341,36 2.164.618,61

27Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen -467.816,07 -392.000,00 -541.541,84 -541.541,32 0,52

28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

30 Ausz. a. Investitionstätigkeit -9.983.928,07 -17.733.074,00 -28.036.423,97 -10.001.621,37 18.034.802,60

31 SALDO A. INVESTITIONSTÄTIGKEIT -5.645.609,52 -10.479.162,00 -20.782.511,97 -5.116.617,44 15.665.894,53

32
FINANZMITTELÜBERSCHUSS/-FEHLBETRAG

1.499.385,71 -8.032.066,00 -18.335.415,97 -3.966.942,83 14.368.473,14

33 Aufnahme u. Rückflüsse v. Darlehen 17.567.550,49 10.479.162,00 10.479.162,00 21.433.577,87 10.954.415,87

34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditätssich. 10.755.404,86 0,00 0,00 16.491.777,44 16.491.777,44

35 Tilgung u. Gewährung v. Darlehen -16.277.243,46 -2.652.000,00 -2.652.000,00 -21.603.058,90 -18.951.058,90

36 Tilg. v. Krediten. z. Liquiditätsich. -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

37 SALDO A. FINANZIERUNGSTÄTIGKEIT 2.045.711,89 7.827.162,00 7.827.162,00 16.322.296,41 8.495.134,41

38 ÄND. D. BEST. A. EIG. FINANZMITTELN 3.545.097,60 -204.904,00 -10.508.253,97 12.355.353,58 22.863.607,55

39 Anfangsbestand an Finanzmitteln -4.294.043,11 0,00 0,00 -748.243,63 -748.243,63

40 Änd. d. Best. an fremd. Finanzmitteln 701,88 0,00 0,00 142.570,33 142.570,33

41 LIQUIDE MITTEL -748.243,63 -204.904,00 -10.508.253,97 11.749.680,28 22.257.934,25
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A K T I V A

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 Veränderung 2019 - 2020 Anhang

1. Anlagevermögen 198.332.394,88 201.765.482,52 205.472.766,42 3.707.283,90

1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 131.196,81 109.500,97 194.526,00 85.025,03 3.1

1.2 Sachanlagen 170.810.958,50 174.251.185,29 177.410.659,40 3.159.474,11

1.2.1. Unbebaute Grundstücke u. grundstücksgl. Rechte 14.924.663,55 15.379.738,61 16.272.492,09 892.753,48 3.2
1.2.1.1 Grünflächen mit Parkanlagen und Spielplätze 2.592.908,50 3.635.459,04 3.806.219,96 170.760,92
1.2.1.2 Ackerland 543.374,00 543.374,00 543.374,00 0,00
1.2.1.3 Wald, Forsten 2.963.614,00 2.963.614,00 2.963.614,00 0,00
1.2.1.4 Hermann-von-der-Becke-Stiftung 1.374.202,02 1.374.202,02 1.374.202,02 0,00
1.2.1.5 Sonstige unbebaute Grundstücke 7.450.565,03 6.863.089,55 7.585.082,11 721.992,56

1.2.2 Bebaute Grundstücke u. grundstücksgl. Rechte 71.575.126,01 75.397.764,84 77.052.381,36 1.654.616,52 3.3
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.334.335,00 3.414.198,51 3.709.563,00 295.364,49
1.2.2.2 Schulen 47.164.206,51 48.571.793,21 49.619.346,51 1.047.553,30
1.2.2.3 Wohnbauten 451.962,00 427.330,83 402.696,00 -24.634,83
1.2.2.4 Sonstige Betriebsgebäude 20.624.622,50 22.984.442,29 23.320.775,85 336.333,56

1.2.3. Infrastrukturvermögen 72.271.711,92 71.462.652,25 69.226.380,80 -2.236.271,45 3.4/3.5
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögen 20.620.802,12 20.588.308,69 20.685.355,00 97.046,31
1.2.3.2 Brücken, Tunnel 252.902,80 326.991,75 298.317,80 -28.673,95
1.2.3.3 Straßennetz mit Wegen und Plätzen 51.321.518,00 50.322.307,18 48.033.677,00 -2.288.630,18
1.2.3.4 Stützwände 76.489,00 225.044,63 209.031,00 -16.013,63

1.2.4 Kunstgegenstände, Baudenkmäler, Kriegs- u. Ehreng. 482.341,40 482.341,40 485.287,80 2.946,40 3.6

1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.773.875,27 5.203.694,63 5.269.041,45 65.346,82 3.7

1.2.6  Betriebs- und Geschäftsausstattung 4.676.494,43 4.768.504,60 4.840.052,07 71.547,47 3.7

1.2.7  Anlagen im Bau, Geleistete Anzahlungen 2.106.745,92 1.556.488,96 4.265.023,83 2.708.534,87 3.8

1.3 Finanzanlagen 27.390.239,57 27.404.796,26 27.867.581,02 462.784,76 3.9

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 24.392.787,53 23.357.502,42 23.785.222,70 427.720,28 3.9.1
Stadtwerke, SPH, GewP Deilingh.

1.3.2 Beteilligungen 2.028.770,50 2.364.378,27 2.399.442,75 35.064,48 3.9.2

1.3.3 Sondervermögen 876.348,54 1.590.582,57 1.590.582,57 0,00 3.9.3

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermögens 92.333,00 92.333,00 92.333,00 0,00 3.9.4

1.3.5.3 Ausleihungen an Sondervermögen 0,00

2. Umlaufvermögen 18.991.349,49 14.930.891,66 32.322.192,17 17.391.300,51 3.10

2.1 Vorräte 741.235,48 292.467,48 292.467,48 0,00

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 741.235,48 292.467,48 292.467,48 0,00 3.10.1

2.2 Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 18.240.456,68 14.630.841,04 32.022.192,36 17.391.351,32 3.10.2

2.2.1 Öffentlich-rechtiche Forderungen 5.740.355,54 1.787.105,80 6.847.726,44 5.060.620,64
2.2.1.1 Gebühren 308.683,62 314.138,32 142.054,55 -172.083,77 
2.2.1.2 Beiträge 69.605,29 91.942,90 45.547,65 -46.395,25
2.2.1.3 Steuern 2.454.452,23 -2.930.665,46 1.094.981,48 4.025.646,94
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 1.716.394,93 3.307.756,46 4.357.125,51 1.049.369,05
2.2.1.5 Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen 1.191.219,47 1.003.933,58 1.208.017,25 204.083,67

2.2.2. Privatrechtliche Forderungen 9.559.371,97 9.839.744,97 22.017.972,30 12.178.227,33
2.2.2.1 gegenüber dem privaten Bereich 1.131.555,51 1.154.496,47 13.118.834,59 11.964.338,12
2.2.2.2 gegen öffentlichen Bereich 620.356,24 528.472,38 138.029,15 -390.443,23 
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmungen 6.886.873,67 7.759.016,63 8.761.108,56 1.002.091,93
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00
2.2.2.5 gegen Sondervermögen 920.586,55 397.759,49 0,00 -397.759,49 

2.2.3. Sonstige Vermögensgegenstände 2.940.729,17 3.003.990,27 3.156.493,62 152.503,35 3.10.3

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermögens 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 Liqiuide Mittel 9.657,33 7.583,14 7.532,33 -50,81 3.10.4

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 220,00 220,00 3.11

B I L A N Z S U M M E 217.323.744,37 216.696.374,18 237.795.178,59 21.098.804,41
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31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 Veränderung 2019 - 2020 Anhang

31.12.2006 Eröffnungsbilanz
1. Eigenkapital 78.417.029,76 19.511.171,68 17.351.536,63 21.630.084,31 4.278.547,68 4

1.1. Allgemeine Rücklage 65.828.750,89 14.043.190,20 13.669.052,85 14.014.909,07 345.856,22

1.2. Sonderrücklage 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2 Ausgleichsrücklage 12.588.278,87 4.937.063,81 5.467.981,48 3.682.483,78 -1.785.497,70

1.3 Jahresüberschuss/ Jahresfehlbedarf 530.917,67 -1.785.497,70 3.932.691,46 5.718.189,16

2. Sonderposten 54.600.479,66 53.794.087,52 54.508.542,46 714.454,94 4.1

2.1 für Zuwendungen 42.991.292,67 43.005.673,06 44.266.317,37 1.260.644,31

2.2 für Grunderwerb 3.867.734,35 3.861.196,22 3.860.854,98 -341,24 

2.3 für Beiträge 7.105.839,04 6.576.496,02 6.115.347,04 -461.148,98 

2.4 für den Gebührenausgleich 563.481,87 278.590,49 193.891,34 -84.699,15

2.5 Sonstige Sonderposten 72.131,73 72.131,73 72.131,73 0,00

3. Rückstellungen 56.459.666,70 59.709.571,46 61.210.710,19 1.501.138,73 4.2

3.1 Pensionsrückstellungen 50.231.904,00 50.982.286,00 53.869.947,00 2.887.661,00

3.2 Rückstellungen für unterlasse Instandhaltung 2.424.932,09 1.924.932,09 1.405.000,00 -519.932,09 

3.3 Sonstige Rückstellungen 3.802.830,61 6.802.353,37 5.935.763,19 -866.590,18 

4. Verbindlichkeiten 85.146.145,50 83.054.174,26 97.560.920,31 14.506.746,05 4.3
0,00

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 38.803.187,82 40.146.345,89 39.973.713,12 -172.632,77 

4.1.1 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00

4.1.2 vom privaten Kreditmarkt 38.803.187,82 40.146.345,89 39.973.713,12 -172.632,77 

4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.784.230,40 2.270.925,87 1.627.570,10 -643.355,77 

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 41.006.135,84 38.302.517,91 55.113.707,59 16.811.189,68

4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 26.544,97 -105.200,79 -332.204,58 -227.003,79 

4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.526.046,47 2.439.585,38 1.178.134,08 -1.261.451,30

5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.606.280,83 2.787.004,31 2.884.921,32 97.917,01 4.4

B I L A N Z S U M M E 217.323.744,37 216.696.374,18 237.795.178,59 21.098.804,41
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I. Anhang zum Jahresabschluss 2020 

Inhaltsverzeichnis 
1. Einleitung
2. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
3. Erläuterung zur Bilanz: Aktiva
4. Erläuterung zur Bilanz: Passiva
5. Erläuterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung
6. Sonstige Angaben: Bürgschaften, Haftungsverhältnisse und

Gleichstellungsplan

1. Einleitung

Gemäß § 95 Abs. 1 GO NRW muss zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein 
Jahresabschluss aufgestellt werden, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft 
nachzuweisen ist. Er muss ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes 
Bild der Vermögens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Der 
Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den 
Teilrechnungen, der Bilanz und diesem Anhang. Ein Lagebericht ist beizufügen.  

Zum 01.01.2019 ist das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz und die 
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) in Kraft 
getreten und hat die Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) 
abgelöst. 

Der Jahresabschluss der Stadt Hemer zum 31.12.2020 wird auf Grundlage der 
Vorschriften der GO NRW, der KomHVO, des NKF-CIG sowie unter der Beachtung 
der Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung (GoB) aufgestellt. 

Im Zuge der Covid-19-Pandemie hat der Landesgesetzgeber das „Gesetz zur 
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den 
kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfähigkeit 
sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften“ (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz – NKF-CIG) erlassen, das zum 01.10.2020 in Kraft getreten ist. 
In § 5 NKF-CIG ist die buchhalterische Isolation der Corona-bedingten Schäden im 
Haushaltsjahr 2020 geregelt. Danach sind bei der Aufstellung des 
Jahresabschlusses die Summe der Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-
Pandemie durch Mindererträge bzw. Mehraufwendungen zu ermitteln.  

Die Summe der Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie durch 
Mindererträge bzw. Mehraufwendungen betrug in 2020 insgesamt 7.676,1 Tsd. 
Euro. Einzelheiten können der Auflistung in Anlage N entnommen werden.  

Diese pandemiebedingten Haushaltsverschlechterungen können im Wege einer 
Bilanzierungshilfe in den kommunalen Haushalten in einem gesonderten Posten 
vor dem Anlagevermögen aktiviert werden. Die Aktivierung erfolgt in diesem Fall 
mittels des außerordentlichen Ergebnisses und ermöglicht so eine buchhalterische 
Isolierung der pandemiebedingten Haushaltsverschlechterung. 
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Die Isolierung der pandemiebedingten Haushaltsverschlechterung in Höhe von 
7.676,1 Tsd. Euro war in 2020 nicht erforderlich, da die Kompensationsleistung 
aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz in Höhe von 10.241,9 Tsd. Euro sowohl 
die Gewerbesteuermindererträge als auch alle anderen pandemiebedingten 
Mindererträge bzw. Mehraufwendungen in 2020 vollständig ausgleichen konnte. 
Die Gewerbesteuersteuerausgleichszahlung basiert dabei auf einer mehrjährigen 
Referenzperiode vor 2020, die aufgrund einer im Vergleich zu den Vorjahren sehr 
hohen Steuerkraft großzügig ausfällt. Es werden allerdings in den Folgejahren 
2021-2023 erhebliche Corona-Folgekosten erwartet. Eine Beurteilung zur 
Überwindung der Corona-Finanzkrise kann insofern nur mit einem mehrjährigen 
Blick über die Mittelfristplanung erfolgen.    

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Nach § 45 Abs. 1 KomHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und 
den Positionen der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und 
Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erläutern, dass sachverständige Dritte 
dies beurteilen können. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und 
Schätzungen ist zu beschreiben. 

Zu erläutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haf-
tungsverhältnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich künftig erhebliche 
finanzielle Verpflichtungen ergeben können.   

Die allgemeinen Bewertungsanforderungen gem. § 33 KomHVO NRW sowie die 
speziellen Bewertungsvorschriften i.S.d. GO NRW und der KomHVO NRW hat die 
Stadt Hemer im Haushaltsjahr 2020 wie folgt erfüllt: 

Die in der Eröffnungsbilanz der Stadt Hemer zum 01.01.2007 ermittelten 
Wertansätze gelten grundsätzlich als Anschaffungs- und Herstellungskosten und 
bilden somit ihre wertmäßige Obergrenze. Die Bewertung des Vermögens und der 
Schulden erfolgt entsprechend des in § 91 Abs. 4 Nr. GO NRW in Verbindung mit 
§ 33 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO verankerten Wirklichkeitsprinzips. Das
Festwertverfahren wurde für bestimmte Vermögensgegenstände des 
Sachanlagevermögens angewandt. 

Vermögensgegenstände, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind linear 
abgeschrieben worden (§ 36 KomHVO NRW, örtliche Abschreibungstabelle). 

Vermögenszugänge wurden grundsätzlich zu Anschaffungs- und Her-
stellungskosten aktiviert (§ 34 KomHVO NRW).  

Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände sind zum Nennwert angesetzt 
und im Forderungsspiegel nachgewiesen. Die Forderungen wurden wertberichtigt 
(DA Forderungsmanagement der Stadt Hemer). 

Verbindlichkeiten sind mit ihrem Rückzahlungsbetrag angesetzt und im 
Verbindlichkeitenspiegel nachgewiesen. 

Rückstellungen wurden für alle erkennbaren Verpflichtungen in angemessener 
Höhe gebildet (§ 37 KomHVO NRW).  

Die letzte körperliche Bestandsaufnahme erfolgte bei der Stadt Hemer im Jahr 
2019. Gemäß § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO NRW ist im Grundsatz mindestens alle 
fünf Jahre eine körperliche Inventur durchzuführen. 
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Gemäß § 30 Abs. 2 S. 2 KomHVO soll bei Anwendung des 
Buchinventurverfahrens (bei der Stadt Hemer die Anlagenbuchhaltung in MACH) 
das Intervall für die körperliche Bestandsaufnahme   

 bei körperlichen beweglichen Vermögensgegenständen des 
Anlagevermögens fünf Jahre und 

 bei körperlichen unbeweglichen Vermögensgegenständen des 
Anlagevermögens zehn Jahre 

nicht überschreiten.  

Entsprechend dieser gesetzlichen Vorgaben wurde zuletzt zum 31.12.2019 eine 
Inventur hinsichtlich der körperlichen beweglichen Vermögensgegenstände 
durchgeführt. 

3. Erläuterungen zur Bilanz

Die Bilanzpositionen entsprechen der Mindestgliederung (§ 42 KomHVO). Posten 
der Bilanz, die keinen Wert aufweisen, sind entfallen. Die Schlussbilanz und der 
Anhang per 31.12.2020 sind unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger 
Buchführung aufgestellt worden und berücksichtigen insbesondere folgende 
Grundsätze: 

Vollständigkeit
Richtigkeit und Willkürfreiheit
Verständlichkeit
Öffentlichkeit
Aktualität
Relevanz
Stetigkeit
Nachweis der Recht- und Ordnungsmäßigkeit
Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit.

Die einzelnen Bilanzpositionen werden nachfolgend kurz erläutert. Zusätzlich 
wird auf die Erläuterung des Lageberichtes zur Vermögens-, Finanz- und 
Ertragslage verwiesen.  

AKTIVA – ANLAGEVERMÖGEN 

Die Entwicklung des Anlagevermögens wird im Anlagenspiegel gezeigt. Basis für 
die Ermittlung der Nutzungsdauern des Anlagevermögens ist die örtliche 
Abschreibungstabelle der Stadt Hemer. Das Anlagevermögen zeigt folgende 
Entwicklung: 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Immaterielles Vermögen 194,5 109,5 
Sachanlagen 177.410,7 174.251,2 
Finanzanlagen 27.867,6 27.404,8 
Summe 205.472,8 201.765,5 
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3.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Immaterielles Vermögen 194,5 109,5 

Das immaterielle Vermögen besteht aus Software und Lizenzen.  
Die Position wird durch bilanzielle Abschreibungen gemindert und durch 
Investitionen in Software insgesamt erhöht. Das Investitionsvolumen übersteigt die 
bilanziellen Abschreibungen (Fachsoftware Feuerwehr, Controlling und 
Softwarebestandteile zur App Projekt „Spuren des Bergbaus/Felsenmeer“) 

3.2 Sachanlagen: Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche 
Rechte 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Unb. Grundstücke 16.272,5 15.379,7 

Zu dem Bilanzposten zählen Sport- und Grünflächen, Ackerland, Wald und Forsten 
sowie Erbbaurechtsgrundstücke. Hierunter werden zum Bilanzstichtag die Ankäufe 
des allgemeinen Grundvermögens (Kaufpreiszahlungen und Nebenkosten wie 
Schlussvermessungen und Notargebühren als Anschaffungsnebenkosten) erfasst. 
Es erfolgten Aktivierungen insbesondere aufgrund der Überleitung der GWG 
(Ökologische Ausgleichsfläche Langer Graun, Schrebergärten Goethestraße, 
Grundstück Siemensstraße), außerdem wurden Flächen auf den Friedhöfen 
aufgewertet.   

Für Grünaufwuchs auf Freiflächen sind seit der Eröffnungsbilanzierung im 
pauschalierten Verfahren Festwerte gebildet worden, § 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO. 
Weitere Bestattungsbäume wurden beschafft und aktiviert. 

3.3 Sachanlagen: Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche 
Rechte 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Bebaute Grundstücke 77.052,4 75.397,8 

Der Bilanzposten umfasst den Bodenwert, den Gebäudewert und den Wert der 
Außenanlagen. Die Bilanzposition erfährt eine Erhöhung von rd. 1,65 Mio. Euro. 
Die Investitionen übersteigen die Abschreibungen, insbesondere Investitionen in 
Schulgebäude, und dem Alte Amtshaus.   

Der Werteverzehr aus Abschreibungen konnte im Rechnungsjahr 2020 vollständig 
durch Investitionen in den Gebäudebestand kompensiert werden und sichert damit 
den kommunalen Vermögenserhalt.  

Im Einzelnen: 

Kinder- und Jugendeinrichtungen +295,4 Tsd. Euro (1)
Schulgebäude und Außenanlagen +1.047,6 Tsd. Euro (2)
Wohnbauten -24,6 Tsd. Euro (3)
Sonstige Betriebsgebäude +336,3 Tsd. Euro (4)

(1) 
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(2) 

(hier u.a. Breitbandanbindung Brabeck- und Woesteschule) 

(3) 

Das Konto 0331000000 stellt lediglich ein Umbuchungskonto für Anlagegüter im 
Bereich sonstige Betriebsgebäude dar.  

(4) 
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3.4/3.5 Grund und Boden Straßenland/ Brücken, Tunnel, 
Straßennetz, Wege, Plätze und Stützmauern  

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Infrastrukturvermögen 69.226,4 71.462,7 

Die Position führt Vermögensgegenstände des städtischen Infrastrukturvermögens 
wie Straßen, Wege und Plätze, Brücken, Tunnel und Stützwände.  

Das vergleichsweise geringe Investitionsvolumen reicht nicht aus, dem 
Wertverzehr Einhalt zu gebieten. Insgesamt konnte diese seit Jahren anhaltende 
negative Entwicklung zwar abgeschwächt werden, dennoch sinkt der 
Vermögenswert des Infrastrukturvermögens um 2,23 Mio. Euro.  

Ein fortschreitendes Investitionsvolumen unterhalb der bilanziellen Abschreibungen 
wird mittelfristig auch zu erhöhten Unterhaltungsaufwänden führen. Im Einzelnen: 

Grund und Boden des Infrastrukturvermögens +97,0 Tsd. Euro (1)
Brücken und Tunnel -28,7 Tsd. Euro (2)
Straßennetz mit Wegen, Plätzen -2.288,6 Tsd. Euro (3)
Sonstige Bauten -16,0 Tsd. Euro (4)

(1) 

(2) 

(3) 

(4) 
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3.6 Kunstgegenstände, Baudenkmäler, Ehrengedenkst. 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Ehrengedenkstätten 69.226,4 71.462,7 

Die Errichtung einer Ehrentafel zur Würdigung von Ehrennadelträgern führt zu 
einem Zuwachs von 2,9 Tsd. Euro. 

3.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge und Betriebs- 
und Geschäftsausstattung 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Maschinen, Technische 
Anlagen, Fahrzeuge 

BGA 

5.269,0 

4.840,0 

5.203,7 

4.768,5 

Die Anlagenzugänge übersteigen bei der Bilanzposition Maschinen und technische 
Anlagen den Werteverzehr, 65,3 Tsd. Euro (1). Aktiviert worden ist hier ein 
städtisches Feuerwehrfahrzeug und der erneuerte Kunstrasenbelag in der 
Overhoff-Arena.  

Für Güter der Bilanzpositionen Maschinen, Technische Anlagen und Geräte sowie 
Betriebsvorrichtungen auf Sportplätzen und Spielflächen wird das Bewertungsver-
einfachungsverfahren der Festwertbildung angewendet (§ 35 Abs. 1 KomHVO).  

Im Bereich der Betriebs- und Geschäftsausstattung kann ein Zuwachs der 
Bilanzposition i.H.v. 71,5 Tsd. Euro festgestellt werden (2).  

(1) 

(2) 
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3.8 Anlagen im Bau 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Anlagen im Bau, 
Anzahlungen 4.265,0 1.556,5 

Noch nicht fertig gestellte Sachanlagen sind als Anlagen im Bau bzw. Anzahlungen 
auf Vermögensgegenstände darzustellen. Wertbasis bilden die 
Anschaffungskosten/ Herstellungskosten der Vermögensgegenstände.  

Es sind Anlagengüter im Wert von 4.265,0 Tsd. Euro in der Schlussbilanz 
ausgewiesen (Sportlergebäude Apricke, Westendorfstraße, Planung Hallenbad, 
Lambergplatz, Rückbau AvB, Straßenbau Geitbecke u.a.). 

Es wird auf die Anlagenzugänge im Anlagespiegel verwiesen. 

3.9 Finanzanlagen 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 

Finanzanlagen 27.867,6 27.404,8 

Die Finanzanlagen sollen der Verwaltung dauerhaft dienen. 

Die Höhe der Finanzanlagen zum 31.12.2020 und die erfolgten Wertanpassungen 
werden nachfolgend im Einzelnen erläutert: 

3.9.1 Anteile an verbundenen Unternehmen: 

Verbundene Unternehmen wären im Gesamtabschluss der Stadt Hemer voll zu 
konsolidieren. Dies ist der Fall, wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der 
Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das Unternehmen einen 
beherrschenden Einfluss ausübt. Dieser wird bei einer Beteiligung von mehr als 50 
Prozent oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags angenommen.  

Die Bewertung erfolgte bei der Stadtwerke Hemer GmbH im Wege eines 
Ertragswertgutachtens im Übrigen im Wege der Eigenkapitalspiegelbildmethode. 

Stadtwerke Hemer GmbH
Buchwert per 31.12.2020: 15,1 Mio. Euro.

Sauerlandpark Hemer GmbH
Buchwert per 31.12.2020: 8,6 Mio. Euro, Zugang: +357,8 Tsd. Euro

Es erfolgt laufend eine sukzessive Anpassung des Beteiligungswertes über 
außerplanmäßige Abschreibungen. Aufgrund signifikanter, jährlicher 
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Unterhaltungsmaßnahmen im Park und bestehender stiller Reserven erfolgt die 
außerplanmäßige Abschreibung in Höhe des Werteverzehrs des kurzfristigen 
Anlagevermögens (BGA, Software, Fahrzeuge, GWG). Im Berichtsjahr 
betrug diese außerplanmäßige Abschreibung 148,7 Tsd. Euro. Demgegenüber 
erfolgte eine Kaitaleinlage in Höhe von 506,5 Tsd. Euro. 

Grundstücks- und Wirtschaftsförderungsgesellschaft mBH
Buchwert per 31.12.2020: 1 Euro, Zugang: +69,9 Tsd. Euro

Der Zugang erfolgte aus der Überleitung der Grundstücks- und 
Wirtschaftsförderungsgesellschaft mbH (GWG). 

3.9.2 Beteiligungen: 

Beteiligungen sind Anteile der Stadt Hemer an Unternehmen, die in der Absicht 
gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu der Gemeinde herzustellen.  

Eine Beteiligung liegt u.a. vor, wenn die Gemeinde mit mehr als 20 Prozent an 
einem Unternehmen beteiligt ist. 

Die Bewertungen erfolgten beim Stadtbetrieb Iserlohn Hemer anhand der 
Eigenkapitalspiegelbildmethode, beim Versorgungsfond anhand von 
finanzmathematisch berechnete Fondsanteile (jährliche Mitteilung kvw), bei der 
MVG anhand von Eigenkapitalwerten in Abhängigkeit von Bevölkerungszahlen der 
Mitgliedsstädte im Märkischen Kreis. Bei der RWE AG sind die fortgeschriebenen 
Aktienwerte relevant. 

Anstalt öffentlichen Rechts Stadtbetrieb Iserlohn-Hemer
Buchwert per 31.12.2020: 1,1 Mio. EUR,

Versorgungsfonds der Westfälisch-Lippischen Versorgungskasse
Buchwert per 31.12.2020: 0,6 Mio. EUR,

MVG Märkische Verkehrsgesellschaft
Buchwert per 31.12.2020: 55,2 Tsd. EUR,

RWE AG
Buchwert per 31.12.2020: 0,2 Mio. EUR.

3.9.3 Sondervermögen 

Sondervermögen der Gemeinde sind 
1. das Gemeindegliedervermögen,
2. das Vermögen der rechtlich unselbstständigen örtlichen Stiftungen,
3. wirtschaftliche Unternehmen (§ 114) und organisatorisch verselbstständigte

Einrichtungen (§ 107 Abs. 2) ohne eigene Rechtspersönlichkeit, oder
4. rechtlich unselbstständige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen

Die Bilanzposition zeichnet per 31.12.2020 ein Finanzanlagevermögen von 1.590,6 
Tsd. Euro unverändert zum Vorjahr.   

Die Stadt Hemer hält folgende Betriebe und Einrichtungen: 

SEH - Stadtentwässerung Hemer (Eigenbetriebsähnliche Einrichtung)
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Buchwert per 31.12.2020: 1.590,6 Tsd. Euro, 

Ruhrverband (Körperschaft des öffentlichen Rechts)
Buchwert per 31.12.2020: 1 Euro

Zweckverband für psychologische Beratungen und Hilfen Psychologische
Beratungsstelle
Buchwert per 31.12.2020: 1 Euro

VHS Menden-Hemer-Balve (Zweckverband)
Buchwert per 31.12.2020: 1 Euro

Südwestfalen-IT (Zweckverband)
Buchwert per 31.12.2020: 53,7 Tsd. Euro.

Die Bewertung des Sondervermögens erfolgte im Falle der SEH und der 
Südwestfalen IT auf Basis der Eigenkapitalspiegelbildmethode, bei der 
Südwestfalen IT in Abhängigkeit vom Bevölkerungsschlüssel der 
Mitgliedskommunen.  

3.9.4 Wertpapiere des Anlagevermögens  

Die Stadt Hemer hält Sparkassenbriefe der Hermann-von-der-Becke-Stiftung 
(ehem. städtisches Altenheim der Stadt Hemer; der Stifter hat die Bestimmung 
getroffen, dass das Vermögen der Stiftung hilfsbedürftigen Eingesessenen des 
früheren Amtes Hemer ohne Unterschied des Glaubensbekenntnisses, des 
Geschlechts oder des Alters zu Gute kommt). Die Stiftung ist unmittelbar 
mildtätigen und gemeinnützigen Zwecken verpflichtet. 

Sparkassenkapitalbrief; Buchwert 31.12.2020: 92,3 Tsd. Euro

Die Stadt Hemer macht von der größenabhängigen Befreiung im Zusammenhang 
mit der Erstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes 
Gebrauch. Daher sind gemäß § 38 Abs. 2 S. 2 KomHVO NRW in den Anhang des 
Jahresabschlusses Angaben zu Erträgen und Aufwendungen mit den 
einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbständigten 
Aufgabenbereichen aufzunehmen.  

532



   AANNHHAANNGG  ZZUUMM  JJAAHHRREESSAABBSSCCHHLLUUSSSS  22  00  22  00  

AKTIVA – UMLAUFVERMÖGEN 

Zum Umlaufvermögen zählen alle Vermögensgegenstände, die dem 
Geschäftsbetrieb der Verwaltung nicht dauerhaft dienen. 

3.10 

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 

Umlaufvermögen 32.322,2 14.930,9 

Vorräte, öffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen, 
liquide Mittel  

in Tsd. Euro 31.12.2020 Vorjahr 
Vorräte 292,5 292,5 
Forderungen und 
sonstige 
Vermögensgegenstände 32.022,2 14.630,8 
Liquide Mittel 7,5 7,6 

Die Vorräte, Forderungen, sonstigen Vermögensgegenstände und liquiden Mittel 
summieren sich auf 32.322,2 Tsd. Euro.  

3.10.1. Vorräte 

Diese Bilanzposition erfährt zum Vorjahr keine Veränderung. 

3.10.2. Forderungen 

Folgende, wesentliche Veränderungen sind zu dokumentieren: 

Öffentlich-rechtliche Forderungen: 

Offene Krankentransport-, Rettungsdienst und Abfallbeseitigungsgebühren. 

Steuerforderungen: Gewerbesteuer, Grundsteuer, Vergnügungssteuer; sowie ein 
negativer Saldo aufgrund von Gewerbesteuererstattungen. 
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Hier sind im Wesentlichen Fördermittel aus dem Programm „Gute Schule“ zu 
verorten (2019 +2020). Die Forderungen (Bundesmittel) werden über 20 Jahre 
abgeschmolzen. Darüber hinaus Forderungen aus Transferleistungen des 
Jugendamtes und Asylleistungen. 

Forderungen aus Ordnungswidrigkeiten, Bürgerbüro, Standesamt, Mahn- und 
Säumnisgebühren. 

Hierrunter fallen die Forderungen gemäß 107 b BeamtVG. 

Privatrechtliche Forderungen: 

Hierrunter fallen UVG-Leistungen, Kindergartenbeiträge, OGS-Beiträge, 
Mahngebühren, Mieten, Pachten und Nutzungsentgelte. 

Die Stadt Hemer konnte zum 30.12.2020 durch Ausgleichszahlungen des 
Gewerbesteuerausgleichsgesetzes einen positiven Liquiditätssaldo darstellen. 
Dieser Sachverhalt führte zu Umschuldungen im Bereich der Kredite aus 
Liquiditätssicherung und Guthaben im Cashpoolverbund sowie entsprechenden 
Forderungen ggü. Kreditinsitituten. 

Personal- und Sachkostenerstattungen aus dem öffentlichen Bereich, 
Beteiligungen, Versicherungsleistungen u. dergl.. 

Bei den Forderungen gegenüber verbundenen Unternehmen bzw. gegenüber 
Sondervermögen handelt es sich um Forderungen gegenüber Beteiligungen und 
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verbundenen Unternehmen im Rahmen der Cash-Pool-Systematik. Auf der 
Passivseite der Bilanz wird eine entsprechende Verbindlichkeit gegenüber der 
Sparkasse ausgewiesen. 

Im Rahmen einer Risikobewertung wurden abschließend zum Abschlussstichtag 
pauschale Wertberichtigungen im Bereich Steuern und UVG durchgeführt, da die 
Forderungen nicht mehr werthaltig sind. 

3.10.3. Sonstige Vermögensgegenstände 

Unter dieser Bilanzposition sind geldwerte Vorteile, Ökopunkte und durchlaufende 
Gelder, kreditorische Debitoren, Umsatzsteuer- und Vorsteuerverrechnungen 
sowie Forderungen Dritter erfasst. 

Die Bilanzierung des Ökopunktekontos (1781) blieb im Berichtszeitraum 
unverändert.  

3.10.4. Liquide Mittel 

Der Bilanzposten umfasst alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig 
zur Verfügung stehen. Dazu zählen hauptsächlich Bankguthaben und Bestände 
der Barkassen und Handvorschüsse. Die Höhe der Liquiden Mittel reduzierte sich 
durch die Minderung einer Handvorschusskasse geringfügig. 

AKTIVA – RECHNUNGSABGRENZUNG 

3.11 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (vor dem Abschlussstichtag geleistete 
Ausgaben (Auszahlungen), soweit sie Aufwand für eine bestimmte Zeit nach 
diesem Tag darstellen) sind zum 31.12.2020 nur von untergeordneter Bedeutung. 
Dazu zählen u.a. die im Voraus gezahlten Beamten- und Versorgungsbezüge für 
den Monat Januar 2021. 

Die Bilanzsumme schließt auf der Aktiv-Seite der Bilanz mit 
237.795.178,59 Euro ab. 

535



   AANNHHAANNGG  ZZUUMM  JJAAHHRREESSAABBSSCCHHLLUUSSSS  22  00  22  00  

PASSIVA - EIGENKAPITAL 

4. Eigenkapital

Erläuterung Allgemeine Rücklage 
Der Wert der Allgemeinen Rücklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivposten 
zu den übrigen Passivposten. Zudem muss die Gemeinde entstehende Erträge 
und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veräußerung von 
Vermögensgegenständen und aus Wertminderungen von Finanzanlagen 
unmittelbar mit der Allgemeinen Rücklage verrechnen. Es erfolgt ein 
nachrichtlicher Ausweis. 

Ist die Ausgleichsrücklage aufgebraucht, muss die Allgemeine Rücklage für die 
Deckung des Fehlbetrags herangezogen werden. Der Haushaltsausgleich ist nicht 
mehr gegeben. Eine Verringerung der Allgemeinen Rücklage kann nicht ohne eine 
vorherige aufsichtsrechtliche Prüfung und Genehmigung erfolgen. 

Erläuterung Ausgleichsrücklage 
Durch die Einführung des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ergeben sich 
gemäß § 75 GO NRW Veränderungen für die zulässige Zuführung zur 
Ausgleichsrücklage (§ 75 GO NRW). Nach altem Recht konnten 
Jahresüberschüsse der Ausgleichsrücklage bis zu einem Höchstbetrag von einem 
Drittel des Eigenkapitals zugeführt werden., Nunmehr können Jahresüberschüsse 
nach aktuellen Recht immer dann zugeführt werden, wenn die allgemeine 
Rücklage einen Bestand in Höhe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des 
Jahresabschlusses aufweist (§ 75 (3) GO NRW). 

Ausgehend von einer Bilanzsumme von 237.795.178,59 Euro muss die Allgemeine 
Rücklage mindestens 7.133.855,36 Euro betragen. Sie hat per 31.12.2020 einen 
Schlussbestand von 14.014.909,07 Euro und damit einen ausreichenden Bestand. 
Der Jahresüberschuss i.H.v. 3.932.691,46 Euro soll durch Beschluss vollständig 
der Ausgleichsrücklage zugeführt werden.  

Die Ausgleichsrücklage dient dazu, im Bedarfsfall den Fehlbetrag aus der 
Ergebnisrechnung mit dem gemeindlichen Eigenkapital zu verrechnen. Durch 
diesen Vorgang kann der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich in Form des 
„fiktiven Ausgleichs“ von der Gemeinde erreicht werden. 

Die Bilanzposition des Eigenkapitals stellt sich wie folgt dar: 
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Gem. § 44 Abs. 3 KomHVO sind Erträge und Aufwendungen aus dem Abgang und 
der Veräußerung von Vermögensgegenständen sowie Wertveränderungen aus 
Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Rücklage zu verrechnen. Die 
Erträge oder Aufwendungen, die unmittelbar mit der Allgemeinen Rücklage 
verrechnet wurden, sind in der Ergebnisrechnung nachrichtlich nach dem 
Jahresergebnis ausgewiesen. 

Es wurden im Berichtsjahr 345,9 Tsd. Euro direkt mit der allgemeinen Rücklage 
verrechnet. Grundlage sind Ertragsbuchungen im Zusammenhang mit 
Grundstücksgeschäften. Außerdem erfolgte eine Wertanpassung beim 
Beteiligungswert Sauerlandpark GmbH und die Überleitung der Grundstücks- und 
Wirtschaftsförderungsgesellschaft mbH, die mit der allgemeinen Rücklage 
verrechnet wurden. Im Einzelnen erfolgten folgende direkte Verrechnungen mit der 
allgemeinen Rücklage: 

Der Jahresüberschuss im Rechnungsjahr 2020 beträgt insgesamt 3.932,7 Tsd. 
Euro. Eingeplant worden war ein Fehlbetrag von 504,0 Tsd. Euro. Das Ergebnis 
fällt somit um 4.436,7 Tsd. Euro besser aus.  Das Rechnungsjahr 2020 unterliegt 
besonderen finanzwirtschaftlichen Verwerfungen aus der Corona-Finanzkrise, die 
zu hohen Gewerbesteuerverlusten und Kompensationszahlungen aus dem 
Gewerbesteuerausgleichsgesetz führten. Eine finanzwirtschaftliche Beurteilung der 
Finanzlage kann nur mit mehrjährigen Blick von 2020 bis 2023 erfolgen. Die 
Auswirkungen werden noch lange nachwirken. Zur Erheblichkeit der 
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie und deren Folgewirkungen wird 
auf Punkt 1 sowie auf Ausführungen zum Lagebericht verwiesen.  

Der Rat beschließt gemäß § 96 Abs. 1 GO NRW über die Behandlung es 
Überschusses. Gemäß § 4 Haushaltssatzung fließt der Überschuss in die 
Ausgleichsrücklage. Die Ausgleichsrücklage erhöht sich auf 7.615,2 Tsd. Euro.  

Einschließlich der Allgemeinen Rücklage in Höhe von 14.014,9 Tsd. Euro verfügt 
die Stadt nun zum 31.12.2020 insgesamt über ein Eigenkapital von 21.630,1 Tsd.
Euro. 

Im Vergleich zum Vorjahr erhöht sich das Eigenkapital wie folgt: 
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Die Eigenkapitalquote beträgt: 

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Eigenkapital (I) 21.630,1/ (17.351,5) 9,1/ (8,0) 

Entwicklung des Eigenkapitals 

Die Eigenkapitalentwicklung der Stadt ist 2020 grundsätzlich positiv. Nach 
derzeitigem Planungsstand schließen aber sowohl das Jahr 2021 als auch die 
Folgejahre negativ ab. Diese Entwicklung im Ergebnisplan berücksichtigt bereits 
eine Erhöhung der Grundsteuererträge ab 2022. Der Eigenkapitalverzehr muss 
daher dauerhaft und strukturell gestoppt werden, um langfristig eine 
Überschuldung zu vermeiden und eine Entschuldung einzuleiten zu können. 

Eigenkapital 31.12.2020: 21.630,1 Tsd. Euro  
Voraussichtliches Eigenkapital 31.12.2024: 19.722,6 Tsd. Euro 

Es wird auf die Anlage Eigenkapitalübersicht verwiesen. 

PASSIVA - SONDERPOSTEN 

4.1 Sonderposten 

Erhaltene Zuwendungen für Investitionen muss die Kommune als Sonderposten 
passivieren und über die Nutzungsdauern der bezuschussten Vermögens-
gegenstände ertragswirksam auflösen. Mit Erschließungsbeiträgen und 
Straßenausbaubeiträgen ist analog zu verfahren.  

Die Quote der Sonderposten beträgt: 

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Sonderposten 54.508,5/ (53.794,1) 22,9/ (24,8) 

Es wird auf die Anlage Sonderpostenübersicht verwiesen. 
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PASSIVA - RÜCKSTELLUNGEN 

4.2 Rückstellungen 

Für im Grunde oder in der Höhe nach ungewisse Verbindlichkeiten, für drohende 
Verluste aus schwebenden Geschäften oder laufenden Verfahren oder für 
bestimmte Aufwendungen hat die Kommune Rückstellungen in angemessener 
Höhe zu bilden. 

Wesentlich und für zukünftige Jahre bedeutend sind Pensions- und 
Beihilferückstellungen für Beamte. Gemäß der Option in § 37 Abs. 2 KomHVO 
werden die Zuführungsbeträge der Pensionsrückstellungen, die auf 
Besoldungserhöhungen beruhen, auf die folgenden drei Wirtschaftsjahre verteilt. 
Demensprechend waren die Zuführungsbeträge in 2019 zwar reduziert worden, 
wodurch die Beträge in den drei Folgejahren aber entsprechend zu erhöhen sind. 

Gemäß § 37 Abs. 5 Satz 3 KomHVO können ferner Rückstellungen gebildet 
werden für die erhöhte Heranziehung zu Umlagen nach § 56 KrO NRW. Basis sind 
ungewöhnlich hohe Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres, die in die 
Berechnungen der Umlagegrundlage nach dem jeweils geltenden Gesetz zur 
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden 
und Gemeindeverbände einbezogen werden.  
Steuerkraftabhängige Ursachen: 

- Erhöhte Umlagen (Kreisumlage)  
- Einbrüche bei den Schlüsselzuweisungen 

2019 wurde eine Rückstellung für Umlagetatbestände in Höhe von 3 Mio. Euro 
gebildet. Planmäßig wurden im Rechnungsjahr 2020 1,0 Mio. Euro dieser 
Rückstellung in der Ergebnisrechnung 2020 erfolgswirksam aufgelöst.  In den 
folgenden beiden Planungsjahren wird die Rückstellung vollständig aufgelöst. 

Die Quote der Rückstellungen beträgt: 

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Rückstellungen 61.210,7/ (59.709,6) 25,7/ (27,6) 

Es wird auf die Anlage Rückstellungsspiegel verwiesen. 
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PASSIVA - VERBINDLICHKEITEN 

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen und 
kurzfristige Verbindlichkeiten 

Die Verbindlichkeiten der Stadt entwickelten sich wie folgt: 

Die Kredite zur Liquiditätssicherung steigen durch Umschuldungen und Aufnahme 
um 16.811,7 Tsd. Euro auf 55.113,7 Tsd. Euro an. Dabei sind Verbindlichkeiten 
des Cash-Pools enthalten. Davon entfallen rund 6,4 Mio. Euro Cash-Pool-
Verbindlichkeiten auf die SPH GmbH. 

Durch Aufnahme von Krediten aus Liquiditätssicherung waren zum 31.12.2020 
über Guthaben im Cash-Pool Forderungen ggü. Kreditinstitute auszuweisen. 
Saldiert ergibt sich folgender Stand an Krediten zur Liquiditätssicherung: 

Verbindlichkeiten: 55.113,7 Tsd. Euro 
Forderungen: 11.753,9 Tsd. Euro 
Kassenkredite: 43.359,8 Tsd. Euro. 

Die Quote der Verbindlichkeiten beträgt: 

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Verbindlichkeiten 97.560,9/ (83.054,2) 41,0/ (38,3) 

Im Weiteren wird auf den Verbindlichkeitenspiegel verwiesen. 

PASSIVA – RECHNUNGSABGRENZUNG 

4.4 Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) 

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag 
eingegangene Einnahmen (Einzahlungen), soweit sie einen Ertrag für eine 
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen. Neben einer 
Landeszuwendung für Kriegsgräber sind Abgrenzungen zu 
Grabnutzungsgebühren erfolgt.  
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Die Quote der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten beträgt: 

Quote Tsd. Euro 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

Prozent 
Abschlussjahr/(Vorjahr) 

PRAP 2.884,9/ (2.787,0) 1,2/ (1,2) 

Die Passivseite der Bilanz schließt mit 237.795.178,59 Tsd. Euro. 

5. Erläuterungen zur Ergebnisrechnung

Die Positionen der Ergebnisrechnung werden im Lagebericht erläutert.

6. Bürgschaften, Haftungsverhältnisse, sonstige Angaben

Ausfallbürgschaften 

Die Höhe der von der Stadt Hemer übernommenen Ausfallbürgschaften betragen 
zum Bilanzstichtag 31.12.2020 3.960,0 Tsd. Euro (Bürgschaftssumme). 

Gewährleistungsverträge 

Die Höhe der von der Stadt Hemer übernommene Verpflichtung aus 
Gewährleistungsvertrag (Privatisierung des städt. Krankenhauses, gegenüber 
kommunale Zusatzversorgungskasse) beträgt zum Bilanzstichtag 31.12.2020 
28.579,3 Tsd. Euro.  

Sonstige Verpflichtungen- derivative Finanzinstrumente 

Es bestehen am Bilanzstichtag finanzielle Verpflichtungen aus 
Zinssicherungsvereinbarungen. Verpflichtungen aus Zinsoptimierungs-
vereinbarungen (2 CHF Zins- und Währungsswap; Währungsrisiko mit Bezug auf 
Schweizer Franken) konnten nach einem geführten Rechtsstreit unter Auflösung 
von Drohverlustrückstellungen i.H.v. 3.580,0 Tsd. Euro mit einem Vergleich 2017 
beendet werden. Drei Zinssicherungsswaps (Zahlerswap, Flexi-Swap; faktisch 
Annuitätendarlehen mit festem Zinssatz, kein Währungsrisiko) bestehen fort.  

Derivat Höhe des Bezugsdarlehens Laufzeit (Stand 31.12.2020) 
1. 4342044 AD 6.542.412,06 € 30.03.2025 
2. 4335369 AD 30.12.2029 
3. 904846 UK 2.451.503,30 € 01.06.2021 

Die Voraussetzungen bzw. die Pflicht zur Bildung von Drohverlustrückstellungen 
für Haftungsverhältnisse, Bürgschaften und Gewährverträge liegen nicht bzw. 
lagen zum Berichtszeitpunkt nicht mehr vor. 

Gleichstellungsplan 

Der Gleichstellungsplan 2018 – 2021 ist mit Beschluss des Rates vom 19.12.2017 
in Kraft getreten. Er hat vier Jahre Gültigkeit, längstens bis zum Ratsbeschluss 
über einen neuen Gleichstellungsplan. 
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A. R Ü C K S T E L L U N G E N ANLAGE A/A.1

-Tsd. EUR- SB 31.12. 2019 Auflösung Zuführung SB 31.12. 2020

I. Pensionsrückstellungen
Aufwand für Beschäftigte (2511) 16.480 182 16.662
Aufwand für Versorgungsempfänger (2521) 21.409 1.574 22.983
Aufwand für Beihilfe Beschäftigte (2512) 5.192 251 5.443
Aufwand für Beihilfe Versorgungsempfänger (2522) 7.902 881 8.783
II. Sonstige Rückstellungen
für Aufwendungen aus Altersteilzeit (2531) 31 221 252
für Aufwendungen aus nicht in Anspruch genommenen Urlaub (2811) 525 79 604
für Aufwendungen aus geleistete Überstunden (2821) 254 51 203
für übrige Aufwendungen (2892) Hermann-v.d.B.-Stiftung 178 20 198
für übrige Aufwendungen (2891)

Rückstellung für Erweiterung Kosy-Software 20 20
Rückkehr Langzeiterkrankte 400 200 200

 Pensionen VHS 261 8 269
Pensionen KDVZ 421 18 403

Rückstellung Gesamtabschluss 23 23
Energiesparen macht Schule 27 27 0

Wärme Contracting 35 35
Digitalisierung Steuerakten 40 40

Unterhaltsvorschüsse 120 28 92
Rechtsanwaltkosten für die Paracelsus Kliniken 20 20 0

Zinsaufwand Fördermittelrückzahlung 350 350
Sicherheitsüberprüfung für die Software Bibliotheca plus 5 5

Kapitalertragssteuer BgA Bäder 901 50 951
GPA-Prüfung für Vorjahre 85 85 0

Ländliches Wegenetzkonzept 25 25 0
Lärmschutzgutachten 4 4 0

Gewerbesteuerumlage 3.000 1.000 2.000
Rückstellungen Asyl / Integrationspauschale 77 77

Thermodrucker/Scheibenwischerverwarnung QR-Code KOD 3 3 0
Brückenprüfungen 0 18 18
Straßenbewertung 0 90 90

Integriertes Städtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) 0 36 36
Programm Bau.Land.Partner 0 8 8

Baumfällarbeiten im Felsenmeer 0 25 25

Instandhaltungsrückstellung Bauunterhaltung 500 500 250 250
 Instandhaltungsrückstellung Brücken- und Straßenunterhaltung 425 425 155 155

Abriss Asylbewerberunterkunft 1.000 1.000

542



A 1. S O N D E R P O S T E N
-Tsd.EUR-

31.12.2019 Zugang 
(Haben) 

Abgang 
(Soll)

31.12.2020

Sonderposten für Zuwendungen
Aus pauschalen Fördermitteln („Altbeträge“ Erfassungszeitraum vor 
Eröffnungsbilanz 231101) 

98 98

0 74 74 0

859 1.771 1.771 859

704 1.039 1.039 704

32 103 103 32

41.235 41.235
Sonstige Zuwendungen (bisher ohne Anlagenbezug - 231116)

77 1.067 353 791
Sonderposten für Grunderwerb
Grunderwerbe 3.861 3.861

Sonderposten für Beiträge
Erschließungs- und Straßenausbaubeiträge 6.578 463 6.115
Sonderposten für Gebührenausgleich

Gebührenausgleich Abfallbeseitigung 279 85 194
Gebührenausgleich Rettungsdienst 0 0

Sonstige Sonderposten 72 72

Sportpauschale (231113)
Zuwendungen (Einzelzuwendungen, Beiträge, Investitionspauschale 
Vorjahre 231100)

Feuerschutzpauschale * (231114)

Investitionspauschale (231111)

Schulpauschale (231112)
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Verbindlichkeiten und Zinsen aus Investitionskrediten im Rechnungsjahr 2020

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

  - in  Tsd. Euro -
2016 2017 2018 2019 2020

a) Verbindlichkeiten
- Stand am Jahresanfang - 44.281 42.532 40.078 38.425 39.787

Kreditneuaufnahmen 770 417 4.900 2.500

Eingliederung ZIM
4.511 5.640 5.171 9.560 10.479

Tilgungsleistungen -2.519 -2.454 -2.070 -3.538 -2.651

sonstige Abgänge
Zwischensumme
(Nettokreditaufnahme) -1.749 -2.454 -1.653 1.362 -151
Verbindlichkeiten gesamt
- Stand am Jahresende - 42.532 40.078 38.425 39.787 39.636

B. Verbindlichkeiten Hermann-von-der-Becke-Stiftung

Stand - Jahresanfang - 440 420 400 380 359

Tilgungsleistungen -20 -20 -20 -21 -22

Stand - Jahresende 420 400 380 359 337

C.  Langfristige Verbindlichkeiten - g e s a m t -

Stand - Jahresanfang - 44.721 42.952 40.478 38.805 40.146

Nettokreditaufnahme -1.769 -2.474 -1.673 1.341 -173

Stand - Jahresende 42.952 40.478 38.805 40.146 39.973

1.259 1.187 1.138 1.177 1.172
(Stand: GFG 2020)

D.  Entwicklung des Schuldendienstes  - gesamt -

Zinsaufwand   (ohne Kassenkredite) 1.720 5.773 1.538 1.312 1.074

Tilgungsleistungen 2.539 2.474 2.090 3.559 2.673

Schuldendienst gesamt 4.259 8.247 3.628 4.871 3.747
* Zinsaufwand inkl. Aufwendungen für Derivate

Pro-Kopf-Verschuldung bei 34.106 Einw.

Kreditermächtigung lt. Haushaltsplanung 

A.  Verbindlichkeiten ohne Hermann-von-der-Becke-Stiftung
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Zuwendungen an Fraktionen/Fraktionslose Ratsmitglieder  (gem. § 56 GO)

Teil A: Geldleistungen

Nr. Fraktion Ergebnis der Erläuterungen

Jahresrechnung

2022 2021 2020

EURO EURO EURO

1 CDU 42.900,00 42.900,00 8.490,00

2 SPD 21.690,00 21.690,00 11.756,14

3 UWG 21.330,00 21.330,00 7.560,54

4 GAH 11.640,00 11.640,00 3.065,21

5 FDP 10.920,00 10.920,00 1.980,00

6 DieLINKE 10.560,00 10.560,00 930,00

7 Fraktionslose Ratsmitglieder 660,00 660,00 660,00

Summe 119.700,00 119.700,00 34.441,89

Teil B: Geldwerte Leistungen

Zweckbestimmung Haushaltsjahr Vorjahr mehr Erläuterungen

2022 2021 weniger

EURO EURO EURO

1. Gestellung von Personal

der kommunalen Körper-

       schaft für die Fraktionsarbeit

1.1 für die Sicherung des In-

     formationsaustauschs, organi-

     satorische Arbeiten und 

     sonstige Dienste

     (Geschäftsstellenbetrieb)

1.2 für Sachgebiete der Fraktions-

     arbeit (Fraktionsassistenten)

1.3 für Fahrer von Dienstfahr-

     zeugen

2. Bereitstellung von Fahrzeugen

3. Bereitstellung von Räumen

3.1 für die Fraktionsgeschäfts-

      stellen

3.2 dauernd oder bedarfsweise

      für die Durchführung von

      Fraktionssitzungen

4. Bereitstellung einer Büroaus-

     stattung

4.1 Büromöbel und -maschinen

4.2 sonstiges Büromaterial

5. Übernahme laufender oder

einmaliger Kosten für

5.1 bereitgestellte Räume 22.135,27 21.916,11 2.191,61

     (Heizung, Reinigung,Beleucht-

     ung)

5.2 Fachliteratur und Zeitschriften

5.3 Telefon, Telefax, Datenüber- 900,00 900,00

      tragungsleitungen

5.4 Rechnerzeiten auf zentraler

      ADV-Anlage

6. Sonstiges   (Portokosten) 0,00 0,00 0,00

Summe 23.035,27 22.816,11 2.191,61

Geldwert

Haushaltsansatz

Fraktion: gesamt

2022 Fraktionszuwendungen.xls
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Rechtsform Zweck 
Beteiligung 

EURO
Anteil in %

Form / 
Beschaffungs-

wert
Vertretung durch

2. GmbH
Betreiben 
des Parks

30.000 100,000 Fachdienstleitung 1.3

3. AöR
Stadt-
betrieb

40.000 40,000 Stammeinlage Vorstand

4.
GmbH 

u. Co. KG

Entwicklung 
Camp 

Deilinghofen
126.545 24,870

Kommandit-
einlage

BM o.V.i.A.

5. GmbH
Geschäfts-
führung

6.391 25,000 BM o.V.i.A.

6. GmbH
Personen-
nahverkehr

31.189
(nominal)

0,580
Aktien

(31.189,00 €)
BM o.V.i.A.

7. AG
Strom-

versorgung
72.687

(ehemals 
0,0039)

Aktien ohne 
Nennwert

Aktien
(72.686,97 €)

gewählter Vertreter 
lt. Ratsbeschluss

1. GmbH
Handels- 

gesellschaft
4.608 92,160

v. 5.000€
Stammeinlage 

5.000 €

5.220.876

1. Zweckverband 1,00 33,30 1,00 BM o.V.i.A.

2. Zweckverband 1,00 33,30 1,00 BM o.V.i.A.

3. Zweckverband 1,00 0,74 1,00 BM o.V.i.A.

4. Zweckverband 1,00 0,66 1,00 BM o.V.i.A.

Name der Gesellschaft

Summe aller Beteiligungen:

Energiehandelsgesellschaft märkischer 
Stadtwerke mbH Altena

B. Mittelbare Beteiligungen

Stammeinlage
Erster Beige-
ordneter und 

Stadtkämmerer

Beteiligungen der Stadt Hemer

A. Unmittelbare Beteiligungen

Märkische Verkehrsgesellschaft

(61 Inhaberstammaktien)

RWE AG

(18.100 Inhaberstammaktien)

Sauerlandpark Hemer GmbH

Märkischer Stadtbetrieb Iserlohn 
Hemer(SIH)

Wasser- und 
Energie-

versorgung
GmbH 4.909.200 92,160

Stadtwerke Hemer GmbH 
(92,16% Stadt; 3,84% 
Energieversorg.)

D. Zweckverbände

Ruhrverband

Nachrichtlich:

Gewerbepark Deilinghofen GmbH & 
Co.

Gewerbepark Deilinghofen GmbH 

1.

Zweckverband Südwestfalen IT

Vertretung 
der 

kommunalen 
WFG-

GmbH
Kommunale Aktionärsvereinigung 
RWWE GmbH

8.

Zweckverband für psychologische 
Beratungen und Hilfen

VHS Menden-Hemer-Balve

256 1,00 Stammeinlage
gewählter Vertreter 
lt. Ratsbeschluss
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